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INTRODUCCION

En los dltimos veinte afios Argentina ha evolucionado desde una lecheria
netamente orientada al mercado interno hacia una creciente insercion en el

mercado mundial.

Hasta comienzos de la década de 1990 el sector lacteo argentino procurd
mantener un equilibrio entre la oferta y demanda internas , tratando de evitar la
sobreoferta doméstica de productos lacteos a través de la exportacion de los
excedentes estacionales en un mercado mundial fuertemente signado por las

politicas distorsivas del comercio aplicadas por una gran mayoria de paises

La puesta en vigencia del MERCOSUR a partir de enero de 1995 abri6é para la
lecheria argentina una nueva etapa que permiti6 al sector obtener beneficios
derivados del déficit lacteo que por entonces exhibia Brasil asi como de las
ventajas arancelarias con respecto a terceros paises generadas por el Arancel

Externo Comun.

En este contexto, entre 1995 y 1999 las exportaciones con destino a ese pais se
expandieron de manera notable, de modo tal que Brasil se convirtié en el cliente
mas importante del sector, absorbiendo mas del 70% del total de las ventas

externas argentinas.

La evolucion de la situacion de Brasil a partir de la devaluacion del Real y la
mayor produccion de leche obligé a la industria lactea argentina a diversificar sus
exportaciones a otros destinos. De esta manera, desde el afio 2000 en adelante
Argentina fue ganando mercados y aumentando el volumen de sus exportaciones,
llegando en el afio 2006 al récord histérico de 360.000 toneladas por un monto
equivalente a 800 millones de ddélares. En cuanto a la alta diversificacion lograda,
valgan como prueba los mas de 110 mercados con que actualmente cuenta el

pais.

En lo que respecta a la demanda mundial de productos lacteos, es innegable que
el mundo ha experimentado cambios estructurales que favorecen el consumo,
cuyo nivel de expansién ha estado, durante los ultimos afios, por encima del

crecimiento de la produccion.



No obstante, y a pesar del evidente desbalance global entre produccion y
consumo, esta situacion no ha sido acompafiada por un proceso de mayor
apertura y/o liberalizacion de las barreras de importacion ejercidas por la gran
mayoria de los paises importadores, subsistiendo un sinfin de barreras
arancelarias y no arancelarias para un sector considerado altamente sensible y

pasible de alta proteccion por parte de los gobiernos de estos paises.

Por otro lado, la actual situacién de paralisis de la Ronda de Doha de la OMC vy
los documentos hasta ahora trabajados en la Mesa de Agricultura (Agriculture
Modalities Texts) muestran que, aunque algunos beneficios podran ser
esperables para el sector desde el lado de los subsidios a la exportacion, los

mismos resultarian casi nulos en materia de acceso o ampliacion de mercados.

El sector lacteo argentino ha dado sobradas muestras de sus posibilidades y
capacidad de adaptacion a la dinAmica de los mercados mundiales Sin embargo,
es preciso reconocer que enfrenta serias barreras de acceso en la gran mayoria
de los paises compradores, algunas de tipo arancelario y muchas otras de tipo no
arancelarias y especificas de cada pais. Por lo tanto, el crecimiento futuro de las
exportaciones argentinas y del Mercosur dependera, en buena medida, de
estrategias de negociacién destinadas a lograr acuerdos comerciales con paises

o bloques importadores.

En consecuencia, resulta de fundamental importancia que los sectores
denominados sensibles (como lo es el sector lacteo), tengan claramente
identificados aquellos mercados potenciales y las trabas y limitaciones para los
productos del sector que alli operan, proponiendo, a partir de ahi, los cursos de
accion aptos para llevar adelante con éxito las negociaciones en todos aquellos
ambitos en los que el Gobierno argentino deba comprometer su activa

participacion.

El presente trabajo tiene por objeto realizar un analisis pormenorizado de la
situacion actual y potencial de la actividad lechera a nivel nacional e internacional,
identificando a partir de ahi las oportunidades que se le abren a Argentina para
consolidar su insercion internacional y las trabas de acceso (arancelarias y no
arancelarias) que existen en diversos paises en funcion de recomendar posibles

vias de negociacion a nivel gubernamental tendientes a superarlas.



En momentos en que la lecheria mundial evoluciona desde un paradigma basado
en una oferta incentivada por las ayudas internas distorsivas , los subsidios a las
exportaciones Yy el proteccionismo por parte de los paises desarrollados hacia un
escenario dominado por la expansion de la demanda de productos y
subproductos lacteos motorizada por el aumento del consumo y el cambio de
habitos alimentarios en paises en desarrollo y emergentes, Argentina debe
trabajar en la articulacion de todos los esfuerzos y acciones que resulten
necesarios, tanto a nivel privado como estatal, para posicionarse como jugador de

peso en el contexto global.

Es de esperar que el presente estudio contribuya a una mejor comprension de la
problematica de un sector tan dinamico y complejo como la lecheria, cuyo aporte
a la economia nacional y al progreso de las comunidades del interior lo hace
merecedor de los mejores esfuerzos de la dirigencia nacional en pos de su pleno

desarrollo.

Juan José Linari
Mayo de 2010



CAPITULO 1. EL MERCADO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS LACTEOS.

1.1 Caracteristicas, evolucién y tendencia del comercio de productos
lacteos.

LA PRODUCCION DE LECHE EN EL MUNDO

La produccién mundial de leche alcanz6 en 2008 a 665 millones de toneladas en
litros equivalentes, de las cuales aproximadamente el 86% - 577 millones-
corresponde a leche de vaca.

Un andlisis de lo ocurrido en cuanto a la evolucién de la produccién de leche en el
mundo en los Ultimos treinta afios revela que ésta experimentd un sostenido
crecimiento desde la década de 1970 hasta mediados de los afios 1980,
declinando entonces como consecuencia de la imposicién del sistema de cuotas

en Europa y registrando un modesto crecimiento en la década de 1990.

En los dltimos afios, las mayores tasas de crecimiento de la produccién
corresponden a paises fuera de la Orbita de la OCDE y a paises miembros de la
organizacibn no sujetos a restricciones a la produccién (fundamentalmente

Oceania).

A partir de la finalizacion de la Ronda Uruguay del GATT (1994) se han producido
cambios en la participacion de los distintos paises o bloques en la produccion
global de leche. En efecto, mientras la Union Europea ha disminuido su
participacion y los paises del Nafta la mantienen en niveles estables, han
aumentado significativamente su participacion los paises del Asia
(fundamentalmente China e India) y Sudamérica (MERCOSUR+Chile)



Gréfico 1: Entre 1998 y 2008 la produccion mundial de leche bovina crecié un 24%, equivalente a una tasa anual del 2.3 %.
(Fuente: FIL)
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Para el afio 2009 se espera un crecimiento del orden del 0.8 %, menor al 2.1%
experimentado en 2008 y muy por debajo de la tasa promedio de la ultima
década. Se estima que este aumento de produccion sera atribuible
fundamentalmente a los paises en desarrollo, dado que la produccion total de los
paises desarrollados se mantendria en los mismos niveles de 2008.

Reafirmando una tendencia que se viene dando en los ultimos afios, cada vez
pesan mas en la produccion de leche el hemisferio sur (Oceania y Latinoamérica)
y Asia, y crece, en consecuencia, la participacion de los paises en desarrollo en la

produccion total, ubicandose en el 48%, contra el 40% de diez afios atras.

Es importante tener en cuenta la relacion que existe entre la produccion y la
disponibilidad de leche por habitante en los distintos paises o bloques
economicos. Es evidente que, con la excepcion de Oceania (810 kg. per capita
disponibles vs. 220 de consumo, OCDE 2002) y Sud América (130 kg. de
produccion vs. 100 de consumo promedio), las diferencias entre lo que se
produce y lo que se consume son estrechas, generando consecuentemente
posiciones exportadoras o importadoras netas de escasa magnitud comparadas
con la produccion total. EI hecho de que el abastecimiento local haya provisto
tradicionalmente la mayor parte del consumo de leche tiene que ver con sus

caracteristicas como producto voluminoso y perecedero.

Luego del periodo de precios excepcionalmente altos , que abarcara el afio 2007
y la primera mitad de 2008, la crisis econdmica mundial impacté negativamente
sobre la demanda de productos lacteos, provocando una pronunciada baja en los
precios y reduciendo la oferta de leche en algunos de los principales paises y
bloques productores (2009). De esta manera, mientras la produccion se recupera
en Oceania dadas las mejores condiciones climaticas, se reduce en EE.UU. y en
la UE por el impacto de los altos costos de alimentacion. En Sudamérica se
espera un menor crecimiento como consecuencia de la escasez de recursos
forrajeros debido a la falta de lluvias en algunas de las principales cuencas
lecheras y la ausencia de incentivos ante el menor precio de la leche (Argentina,

Uruguay, Brasil y Chile).



Estimaciones de la FAO (Food Outlook, junio 2009) plantean la evolucion de la

produccion a nivel mundial para el afio 2009 de esta manera:

e Asia: crecimiento del 3.5% (China 6%; India 2.8%; Pakistan 6%)

e Sudamérica: crecimiento del 3.4% (Argentina 2.9%; Brasil 5%)

e Africa: crecimiento del 1% (la mitad de su tasa de crecimiento demografico)

e EE.UU.: luego de siete afios de crecimiento se espera en 2009 una contraccion
de la produccion.

e UE: por segundo afio consecutivo estancamiento/caida de produccién, que se
mantiene por debajo del nivel maximo permitido por el sistema de cuotas.

e Ucrania: la produccién se reduce un 6%

e Bielorrusia: emergiendo como el mayor exportador de la region, aumenta su
produccién un 5%

e Federacion Rusa: se espera un crecimiento del orden del 1%

e Oceania: luego de una caida de produccién del 3.2 % en el ejercicio 2007/2008,
se estima para 2008/2009 una recuperacion tanto en Nueva Zelanda (6%) como
en Australia (1.9%).
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Tabla 1: el informe de la FAO (junio 2009) presenta los principales indicadores de la lecheria mundial y su comportamiento
en el trienio 2007-2009.

LA LECHERIA MUNDIALY SUS PRINCIPALES FACETAS
2007 2008 2009  Variacion 2009 sobre 2008
en millones de toneladas %
equivalente leche

BALANCE MUNDIAL

Produccion total de leche (todas las especies) 676.1 687.7
Leche en polvo descremada 24.1 24.6
Leche en polvo entera 30.8 31.6
Manteca 60.3 62.3
Quesos 85.9 87.9
Otros productos 475.1 481.3

Comercio total 394 39.7
% sobre produccion total 5.8 5.8

INDICADORES DE OFERTA Y DEMANDA

Consumo per capita (Its./aio)

Promedio mundial 103.1
Paises desarrollados 246.9
Paises en desarrollo 65.9

INDICE DE PRECIOS INTERNACIONALES FAO 220
(2002-2004=100)




En lo que respecta a la evolucion de la produccion de leche en los proximos afios,
las estimaciones de la OCDE (OECD-FAO Agricultural Outlook 2009-2018)
sefalan lo siguiente:

e el mayor crecimiento de la produccion tendra lugar fundamentalmente en
paises no OCDE, entre los que se destacan India, donde la creciente demanda
estimula la mayor produccion, y China, a partir de mejoras notables en
productividad.

e en el area OCDE el aumento de produccion sera atribuible al crecimiento que
experimenten Oceania y EE.UU., estando limitado en muchos otros paises por las
politicas de control de la oferta. Sin embargo, la anunciada abolicion del sistema
de cuotas en la UE para el afio 2015 abre un capitulo de incertidumbre con
respecto a los volumenes de produccion en la principal regién lechera del mundo.
¢ la evolucion de la produccién estara condicionada por costos mas elevados en
funcién de los altos precios de los granos y la energia, que favoreceran la
competitividad de los sistemas pastoriles.

e otros factores de peso son los relacionados con las crecientes exigencias para
la conservacion del medio ambiente (tratamiento de efluentes, etc.), la
disponibilidad de agua y la competencia por el uso del suelo apto para la
produccion de forrajes.

e la posibilidad de aumentar los volimenes de leche producidos estara ligada en
muchos casos a una mayor productividad antes que a un incremento en el

tamarno de los rodeos.



Tabla 2: evolucién de la produccion de leche y proyeccion para 2018 en los principales paises productores de leche.

2004

2005

2006

2007

2008

Produccion de Leche — Paises Seleccionados
Fuente: OCDE Cutlock 2009-201%
Produccion de L eche Fluida en MMil. Toneladas
2009 (est)

2018

Yo Crecimisnto
2018 sobre 2008

Europea(27)

148 412

148.027

148.086

148.017

148.653

147.714

151.548

1,9

Estados Unidos

77476

850.254

§2.462

84.187

86.047

855734

85.236

10,7

37.300

37.320

41.000

42.890

44,100

45140

). T

37,7

25.679

30.637

A5.098

35.720

AB.486

40.231

32.175

31.149

31.441

32.162

33.094

33. 8581

23475

24.621

25398

26.441

27267

27.905

55845
40.188
2522

45,1

21,4

19,3

14.112

13.611

14.199

14.484

14.038

15.136

18.516

31,9

0.864

0.868

10.089

10.346

10.499

10.614

11.412

8,7

13,709

13.714

13,287

13,366

13.098

13,305

14377

9.8

9.168

9,403

10.161

9527

10.030

10.300

13.733

36,9

10.387

10.441

10.402

9.880

9.509

5.647

11.385

19,7

8.320

B.285

513

8.004

8.100

B.0OB7

7.945

-1,9

8.295

8.271

8.119

8.271

8.408

8.402

5.830

5.0

Total paises
seleccionados

SI8.582

426.79%

47876

fLF. 295

451,329

456187

322.276

15,7

LECHE DE VACA

525.500

541.300

555,700

563.700

576.000

585.216

683.823




PRODUCCION A NIVEL INDUSTRIAL: LECHES Y PRODUCTOS

En el mundo se industrializa, segun los distintos paises o regiones, entre el 50 y
el 90% de la leche producida. Se estima que, a nivel mundial, alrededor del 55 %
de la leche producida se destina a la industrializacion. (UE -15: 96%; UE-27: 90%;
China: 70%; Ucrania 50%. En la India, Pakistan y algunos paises de Sudamérica

los porcentajes son menores al 50%) (FIL 2009).

Las tendencias en materia de produccion han sido determinadas en buena
medida por cambios en los hébitos de consumo, relacionados con las mejoras en
el ingreso per capita, las modificaciones en el estilo de vida, la urbanizacion y el
crecimiento de la poblacion, como asi también por una creciente preocupacion de

los consumidores por la nutricion y su relaciéon con el cuidado de la salud.

En general se estima que aproximadamente un tercio de la leche producida en el
mundo se consume como leche fluida, un 25% del total se destina a quesos y un
20% se utiliza para la elaboracion de manteca, leche en polvo y caseina. (Cox y
Zhu, 2005). El resto se destina a leche evaporada y condensada, productos

congelados y otros.

En las tres ultimas décadas la tendencia a nivel global para los principales
productos lacteos indica que la produccion de leche en polvo descremada ha
declinado y la de manteca se ha mantenido relativamente estable, mientras que la
leche en polvo entera y, sobre todo, los quesos, han aumentado en forma
significativa. ElI caso del queso reviste especial importancia, dado que es
indudablemente el producto lacteo mas importante, y a cuya elaboracion se le

han destinado volimenes crecientes de leche.

Los mercados mundiales estan crecientemente influenciados por la demanda de
componentes lacteos destinados a la industria de ingredientes, fundamentalmente
productos intermedios que se utilizan en la elaboracion de alimentos. Los
continuos avances en el procesamiento de alimentos, tanto desde el punto de
vista de los insumos utilizados (fraccionado de componentes de la leche) como de
la produccion (optimizacion de costos y funcionalidad a través de la cada vez
mayor utilizacion de ingredientes lacteos) explican el aumento de la demanda de

componentes como la grasa y derivados (i f a't and fat femacti oneé



(caseina, WPC, etc.) y lactosa, lo cual requiere la incorporacién de tecnologia y el
desarrollo de economias de escala que implican ventajas diferenciales para

empresas con capital respaldado por el conocimiento y expertise necesarios.

La evolucion del sector hacia procesos industriales donde los componentes de la
leche son fraccionados y luego recombinados en funcidon de requerimientos
especificos para ingredientes o productos finales ofrece la oportunidad de
diferenciar mercados y agregar valor a través de una creciente funcionalidad en

los mercados de insumos y productos finales.( Cox, 2002)

Leches liguidas y productos frescos:

En este rubro 7 que incluye las leches bebibles, yogures y otros productos
fermentados- se registra un aumento en los volimenes procesados a lo largo de
los ultimos afios (2000-2008) del orden del 23 %,impulsado fundamentalmente

por el crecimiento registrado en los paises en desarrollo (FIL 2009).

India, Pakistan, el Medio Oriente ,China y Vietnam, a partir del aumento de la
poblacién y, sobre todo, debido a la mejora en los ingresos y al cambio de habitos
en el consumo de sus habitantes, explican el 95% del crecimiento registrado en
los ultimos afos. Por otro lado, en estos paises, el progreso en el nivel de vida , el
aumento de la poblacion urbana y las campafas educativas de los gobiernos y las
ONGs en pos de mayores niveles de seguridad alimentaria, traen aparejados un
mayor consumo de leche fluida envasada en detrimento de la leche cruda que
representa, todavia, casi el 30% del consumo mundial, notAndose los mayores
niveles de crecimiento en leches UHT (7.9% anual en el periodo 2004-2008 vs.

2.4% en toda la categoria leches).

Si bien el aumento de los precios y los efectos de la crisis econdmico-financiera
mundial han impactado negativamente en el consumo de leches y productos
frescos desde mediados de 2008 en adelante, se estima una gradual
normalizacion de la tendencia de largo plazo al crecimiento del consumo desde

fines de 2009 en adelante.

En los paises desarrollados la situacion es mas bien estable en términos de
volumen de produccion, aunque si se registran cambios en las preferencias de los

consumidores (Ej: mayor consumo de leche fresca ESL T extended shell life- a

16



expensas de la UHT; idem para leches de reducido porcentaje de grasa vs.
leches enteras; auge del consumo de leches fortificadas y funcionales, etc.). Salvo
en casos de consumos extremadamente elevados (Suecia, Paises Bajos),
continda también en estos paises la expansién en productos frescos como el

yogurt. Se destaca asimismo el rdpido crecimiento del rubro en China.

El procesamiento de leche fluida a nivel mundial llega, en 2008, a 115 millones de
toneladas (casi un 19% mas que en 2000), mientras que el rubro yogurts, postres
y bebidas lacteas alcanza en el mismo afio las 21 millones de toneladas, un 61 %

mas que a fines de la década pasada.

Para el trienio 2009-2012 se estima que el consumo mundial de leche fluida habra
de crecer a una tasa del 2.2% anual (Tetra Pak Dairy Index, junio 2009), aunque
el impacto de la crisis econdmica estd4 orientando a los consumidores hacia
alternativas mas econdmicas (marcas blancas o private label brands) y el episodio
de la melamina ha estimulado en China un mayor consumo de sustitutos lacteos a

base de soja, arroz y otros derivados de origen vegetal.

La mencionada proyeccion (2009-2012) le otorga a la leche UHT el mayor nivel de
crecimiento, con una tasa anual estimada del orden del 5.2%, superando los

70.000 millones de litros para el afio 2012.
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Gréfico 2: Elaboracion leche y productos frescos (FIL) en miles de toneladas
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Gréfico 3: Evolucion del consumo de leche UHT (Fuente: Tetra Pak, 2009)
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Manteca:

Segun datos de OCDE-FAO, en el dltimo quinquenio se ha registrado un
crecimiento en la produccion de manteca del orden del 17%, que alcanza en 2008
a las 9,7 millones de toneladas, de las cuales 5,9 (el 61,5%) corresponden a
paises no OCDE y 3,7 (38,5%) a paises miembros de la organizacion.

Las proyecciones para la proxima década dan cuenta de un aumento de
produccion cercano al 30%, atribuible a los paises no OCDE, entre los que se

destaca claramente India, que explicaria el 90% de ese crecimiento.

Quesos:

Se trata de un sector en franco crecimiento. Entre 1997 y 2007 la produccién
aumento6 a una tasa anual promedio del 2.5%, hasta alcanzar las 17.1 millones de
toneladas totales. Europa (con el 48%) y América del Norte (USA+Canada con el
30.5%) son las principales regiones productoras, mientras Oceania aporta el
3.75% y el MERCOSUR el 6.4%.

En 2008, los altos precios y la crisis econdmica mundial impactaron sobre el
consumo. Esto se tradujo en un modesto crecimiento en la produccién, que
superd apenas el 1%, es decir menos de la mitad de la tasa de crecimiento de los

ultimos diez afios. Para el afio 2009 se espera una situacién similar.

Las estimaciones para la préxima década (FAPRI 2009 Agricultural Outlook) dan
cuenta de un crecimiento en la produccién mundial del 18.2%, destacandose

EE.UU.y la UE, que explican el 52.4% de ese incremento.

En la Union Europea se desvia mayor volumen de leche desde la manteca y la
leche en polvo descremada hacia la elaboracién de quesos, cuya produccion
aumenta el 12.2% en el periodo. Australia y Nueva Zelanda aumentan la
produccion en un 3.5 y un 2.9% anual, respectivamente, mientras que tanto

Argentina como Brasil lo hacen en un 4.1% cada uno.



Gréfico 4: Produccion mundial de manteca en miles de toneladas. (Fuente: FIL)
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Grafico 5: Produccion mundial de quesos en miles de toneladas. (Fuente: FIL)
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Leche en polvo:

La produccion mundial de leche en polvo entera (LPE) alcanz6 en 2007 los 4.2
millones de toneladas, habiendo crecido en la década a una tasa anual superior al
4%.

El mayor crecimiento se ha registrado en paises emergentes como China y Brasil.
Desde 2004 el pais asiatico se ha convertido en el mayor productor mundial de
leche en polvo entera, superando a la UE, cuya produccion en este rubro ha
venido decreciendo progresivamente y sera superada en no mucho tiempo mas

por Nueva Zelanda.

En 2008, la mayor produccién de leche y la caida del consumo de quesos y
leches fluidas se tradujo en una mayor produccion de leche en polvo, cuyo
crecimiento se acelerd con respecto al afio anterior (FIL 2009) alcanzando, en el
caso de la leche en polvo entera, con un incremento interanual cercano al 9%, un
volumen total de 4.5 millones de toneladas. Este aumento en la produccion es
atribuible fundamentalmente a la UE (que crece en este rubro por primera vez en
9 afios) y Sudamérica (Brasil, Chile, Argentina). Si bien la elaboracién de LPE no

crecio en China, éste pais se mantiene como primer productor mundial.

En lo que respecta a la leche en polvo descremada (LPD), se observa a lo largo
de la década un aumento de produccioén del orden del 8.5%, aunque es dable
destacar que entre 2003 y 2007 la produccion mundial se ha reducido de manera
significativa. Entre 1997 y 2007 crecio la produccion en EE.UU. (+40%), mientras
Argentina, Brasil y Chile, en conjunto, practicamente duplicaron el volumen. Se

destacan también por su crecimiento en este rubro India y Rusia.

En 2008 se registrd una reversion de la tendencia a una menor produccion de
LPD, que creci6 casi un 8% con respecto al afio 2007. Este aumento es atribuible,
fundamentalmente, a una mayor elaboracién en EE.UU. (+ 25% sobre 2007), que

se acerco6 de esta manera al primer productor mundial, la Union Europea.



Grafico 6: Produccion de leche en polvo entera en miles de toneladas. (Fuente: FIL)
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Como el mercado no absorbié totalmente los volimenes adicionales producidos, y
en el contexto de la fuerte caida de los precios de la leche en polvo, tanto EE.UU.
como la UE pusieron en vigencia sus respectivos mecanismos de compras de
intervencion. A mediados de 2009, un volumen aproximado equivalente al 25% de
la produccion anual de leche en polvo descremada de la UE y EE.UU. habia sido

comercializado a través de la intervencion.

En lo que respecta a la leche en polvo descremada (LPD), se observa a lo largo
de la década un aumento de produccién del orden del 8.5%, aunque es dable
destacar que entre 2003 y 2007 la produccién mundial se ha reducido de manera
significativa. Entre 1997 y 2007 creci6 la produccion en EE.UU. (+40%), mientras
Argentina, Brasil y Chile, en conjunto, practicamente duplicaron el volumen. Se

destacan también por su crecimiento en este rubro India y Rusia.

En 2008 se registré una reversion de la tendencia a una menor produccién de
LPD, que creci6 casi un 8% con respecto al afio 2007. Este aumento es atribuible,
fundamentalmente, a una mayor elaboracion en EE.UU. (+ 25% sobre 2007), que

se acerco de esta manera al primer productor mundial, la Union Europea.

Como el mercado no absorbio totalmente los volimenes adicionales producidos, y
en el contexto de la fuerte caida de los precios de la leche en polvo, tanto EE.UU.
como la UE pusieron en vigencia sus respectivos mecanismos de compras de
intervencion. A mediados de 2009, un volumen aproximado equivalente al 25% de
la produccion anual de leche en polvo descremada de la UE y EE.UU. habia sido

comercializado a través de la intervencion.

Aunque los mecanismos permanecen vigentes, la notable mejora registrada en
los precios internacionales a partir de agosto de 2009 ha reducido paulatinamente
las compras realizadas mediante este sistema, el cual no registra operaciones en
el afio 2010.



Grafico 7: Produccion de leche en polvo descremada en miles de toneladas. (Fuente: FIL)
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En cuanto a las proyecciones para la proxima década, se estima que la
produccion de leche en polvo crecera en la mayoria de los paises menos en la
UE. EIl crecimiento global del periodo se proyecta en el 16.1% para la LPD y el
+21.2% para la LPE.

Bajo el estimulo de una fuerte demanda importadora i especialmente de Asia -
Oceania incrementara la produccién en forma sostenida (+ 33.3% en LPD y +
20.2% en LPE). India aumentara el 48% su produccion de LPD, superando sus
necesidades de consumo y acrecentando en consecuencia su participacion en las

exportaciones mundiales.

Argentina se expandira a una tasa del 7.7% anual en LPD y al 3.7% anual en
LPE, aumentando su penetracion en el mercado internacional, mientras que Brasil
lo hard en un 93.2% para la LPD y un 40.5 % para la LPE en la década,

convirtiéndose en un creciente exportador en el mercado mundial.

Suero v derivados, caseina y otros ingredientes:

La generacion de suero esta intimamente relacionada con la produccién industrial
de quesos y caseina. En este sentido, debe sefialarse que el uso de las
tecnologias de ultra filtracion y micro filtracién en la elaboracién de quesos frescos
implica menor contenido de proteinas en el subproducto remanente i el

permeado- que en el suero tradicional.

Los mayores productores de suero en polvo son, naturalmente, las regiones de
mayor produccién de quesos (Europa Occidental y América del Norte, con 1.6 y
0.5 millones de toneladas, seguidas por Oceania y Sudamérica con 100 mil y 40
mil toneladas, respectivamente), mientras que en caseina y proteinas lacteas se
destacan la UE (principalmente Irlanda, Paises Bajos, Francia y Alemania), Nueva
Zelanda y también China e India y paises de la CEIl (Ucrania, Bielorrusia y Rusia)

en menor proporcion.

Volimenes crecientes de suero y permeados son usados en la produccién de
concentrado de proteina de suero (WPC), sueros en polvo desmineralizados y/o

deslactosados, lactosa y otros ingredientes.



El hecho de que las compafiias que han invertido importantes recursos en
investigacion y desarrollo para el procesamiento y la utilizacion de estos
productos sean reacias a publicar informacion al respecto, impide contar con

estadisticas mas detalladas. (FIL 2009).

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS LACTEOS

El mercado internacional de lacteos a partir de la posguerra ha estado dominado
por dos hechos fundamentales (Galetto 2007): por un lado, el volumen
comercializado ha sido y es pequefio con relacion a la produccion total,
alcanzando en 2008 las 42 millones de toneladas equivalente leche (6% sobre

669 millones de toneladas de leche total producidas).

Por otra parte, los paises desarrollados, que han sido tradicionalmente los
principales productores, consumidores y exportadores de lacteos, pusieron en
practica una amplia y sofisticada bateria de politicas de intervencion en los
mercados a través del control de las importaciones, los subsidios a las

exportaciones y las ayudas internas.

Como consecuencia de estos dos hechos, el mercado mundial de lacteos se ha
caracterizado por la existencia de recurrentes excedentes, precios deprimidos y
alta volatilidad.

A partir del afio 2004 los precios internacionales de los lacteos se mantuvieron por
encima de los promedios histéricos. La influencia de variables tales como la
relacion dolar-euro (con el debilitamiento de la moneda estadounidense frente a la
divisa europea), el precio del petréleo y su fuerte escalada alcista (beneficiando a
los principales importadores de lacteos que son a la vez paises petroleros), y el
nivel de ingresos de la poblacién, que ha registrado importantes mejoras gracias
al crecimiento sostenido de la economia mundial durante los ultimos afios,

impactaron favorablemente en los precios de los productos lacteos.

A principios de 2007, el desbalance registrado entre la mayor demanda mundial y
una oferta restringida por las adversas condiciones climaticas en la principal
region exportadora (Oceania), sumado a la fuerte reduccion de los stocks, disparé
los precios de los lacteos a niveles inéditos , con subas que mas que duplicaron

los valores historicos para los principales productos (LPE, LPD, queso y
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manteca).La fuerte suba de los precios de los productos repercutié en los precios
de la leche en tranquera, que registraron aumentos de entre el 50 y el 100%,

segun los casos.

En el segundo semestre de 2008, la crisis de la economia global provocé una
sensible disminucion de la demanda de lacteos. Las importaciones sufrieron una
notable retraccion en paises como la Federacion Rusa y Japdn (principales
importadores de quesos), cuyo PBI podria caer en 2009 un 6% (Banco Mundial), y
se desaceleraron en Asia, donde el crecimiento econdémico, si bien positivo, se ha

reducido con respecto a los afios anteriores.

A su vez, la demanda de los paises de Africa y Medio Oriente se debilit6 como
consecuencia de la caida de los precios del petréleo. Los precios cayeron
fuertemente (60%), ubicAndose a principios de 2009 en su nivel mas bajo desde
comienzos de 2004. La UE y EE.UU., en respuesta a la crisis, pusieron en
vigencia los mecanismos de intervencion que habian quedado momentaneamente
desactivados en el contexto de los altos precios internacionales. Se reactivaron
asi los subsidios a las exportaciones, medida fuertemente criticada desde los
paises que vienen bregando por el desmantelamiento de las practicas
comerciales distorsivas del mercado lacteo, agrupados en la Alianza Lactea
Global.

Como consecuencia de la situacibn mundial, las exportaciones de lacteos en 2009
se estiman por debajo del aflo 2008, fundamentalmente debido a menores
exportaciones de la UE y, sobre todo, de EE.UU. , caida compensada por el

aumento proyectado para Oceania y Sudamérica. (FAO, junio 2009).

La mejora de las condiciones econdmico-financieras internacionales, por un lado,
y la desaceleracion del crecimiento en la oferta de leche a nivel mundial, por el
otro, han generado una recuperacion de los precios de los lacteos a partir de
comienzos del segundo semestre de 2009, luego de casi un afilo de depresion.
Hacia fines de 2009, los precios internacionales exhibian una vigorosa

recuperacion, situacion que se ha consolidado en el primer cuatrimestre de 2010.
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Gréafico 8: El indice FAO del precio internacional de los productos lacteos (2002-2004=100) muestra la evolucion del
mercado internacional: luego de haber tocado fondo en el afio 2002 con un indice de 72 puntos, se inicia una tendencia
alcista que culmina en noviembre de 2007 con el punto mas alto de la serie (indice 269). A partir de mediados de 2008, y
en el contexto de la crisis econdmico-financiera global, los precios se derrumban hasta un nivel equivalente a 114 en
febrero de 2009.
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Fuentes calificadas del sector atribuyen esta situacion de firmeza del mercado al
notable crecimiento de las importaciones de lacteos por parte de China (+ 87% en
2009 vs. 2008 en litros equivalentes) y a la estabilidad y/o reduccion de la oferta

de leche en los principales paises o bloques exportadores.

Por su parte, el informe anual emitido en forma conjunta por OCDE-FAO
(Agricultural Outlook, junio 2009) sostiene que la tendencia a largo plazo es
favorable para la produccion, la demanda y los precios de los productos lacteos,
dado que éstos estan entre los commodities agropecuarios con mejores

perspectivas en términos de crecimiento de consumo en los proximos afos.

Esta expansion estara basada en el aumento sostenido del consumo en los
paises en desarrollo, no sélo debido a la mejora en los ingresos y al aumento de
la poblacion, sino también por el cambio en los habitos alimentarios a causa del

desarrollo econdémico y la creciente urbanizacion.



Gréafico 9: evolucion del precio internacional de la leche en polvo entera 2005-2010.La linea naranja corresponde al
periodo en el cual rige el sistema de subastas mensuales de Fonterra a través de la plataforma Global Dairy Trade.
Obsérvese la notable recuperacion registrada en el segundo semestre de 2009 y primer cuatrimestre de 2010.
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Tabla 3: Segun estimaciones de la OCDE, tomando como base el periodo
2006-2008, las exportaciones de productos lacteos crecen para el afio 2018
debido fundamentalmente a la mayor participacion relativa de los paises en
desarrollo.

En lo que respecta a la evolucion de las principales variables que afectaran el
desenvolvimiento del mercado mundial para los productos lacteos en los proximos
afios, un reciente informe de Dairy Australia (Dairy 2009: Situation & Outlook)
identifica los factores positivos y negativos tanto con relacion a la demanda como
a la oferta de leche y productos. Segun la vision de la entidad australiana, se
requiere la conjuncion de una serie de circunstancias como precondicion para
una recuperacion de los precios internacionales de los lacteos, a saber:

acceso pleno al crédito comercial y financiero



