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RESUMENEIECUTIVO

Dentro del proceso de mitigacion y
adaptacion del cambio climatico, la relacion
entre el ambiente y el comercio mundial
adquiere singular relevancia debida la
creciente contribucion del intercambio de
bienes transables en la emision de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) a la atmésfera. Dentro
de esta nueva dinamica el presente informe
analiza de manera singular una de las medidas
RS YAGA3L OA stiguetédy delhdefaS >
RS OFINb2y2¢ Sy St
agroalimentos.

La huella de carbono es un indicador
que pretende cuantificar la cantidad de
emisiones de GEI (directas e indirectas),
medidas en emisiones de g€quivalente, que
son liberadas da atmdésfera debido a todas las
actividades humanas. En consecuencia, al
aplicar este indicador a la produccion de
alimentos, esta herramienta considera todas
las emisiones que generan las actividades
involucradas en el ciclo de vida del producto
(desde & adquisicion de las materias primas
hasta su gestion como residuo). Por lo tanto no
se configura solamente como un indicador de
informacion sino también de desempefio
ambiental.

La aplicacion de etiquetados de huella
de carbono en bienes transables geaeun
profundo debate debido a las implicancias
diversastanto para los paises en desarrollo
como desarrollados considerando las
responsabilidades comunes pero diferenciadas,
el accesalispara tecnologias limpiagtambién
el impacto de las emisiones détansporte
internacional en las mediciones para los
productores de alimentos situados a largas
distancias de los centros de consumo. En este
sentido surge entonces la disyuntiva entre el
desarrollo limpio y el desarrollo sustentable no
s6lo ambiental sinotambién econdémico y
social.

Partiendo de este debate el presente
informe realiza en primera instancia un analisis
de los etiquetados ecoldgicos a partir de dos
cuerpos normativos involucrados: las Acuerdos
Multilaterales del Medio Ambiente (AMUA) y
la Grganizacion Mundial del Comercio (OMC).
Ahondando en la interacciéon equilibrada de
ambos sistemas se arriba entonces a la
conclusion que los etiquetados ecolégicos
deben responder objetivamente a propositos
ambientales y no representar medidas de

proteccidn encubiertas al comercio ni ser
discriminatorios para ser validos su vez se

plantea la disyuntiva de equiparacion de
productos locales e importados como similares.

En consecuencia, se analizan las
acciones en desarrollo respecto a huella de
carbono en los dos principales mercados
demandantes agroalimentos a nivel mundial, la
UE y EE.UU.

. La UE lidera las acciones comunitarias
feRifentes a  implementar  etiguetados

02 Y&tidgidod, y anilaf Rakibnék defiaea erel

proceso Francia (Leyes @edles) y el Reino

Unido (PAS 2050). Por su parte, EE.UU. se
encuentra aun en un proceso parlamentario
ambientalista queconcluiriaen un sistema de

G/ L) 3 ¢NIRSé¢x Sadt yRINBa
ambiental y la imposicién de aranceles en

frontera. Todo esto deseadenaria en el
establecimiento de un etiquetado de huella de

carbono de forma obligatoria.

En respuesta a estas demandas se
analiza el proceso degosicionamiento deBrasil
y Argentina. El estadio de desarrollo de una
estrategia de carbono en el marcoe duna
gestién integral publica privado en Brasise
encuentraen pleno augela implementacion
de diversos programas como el Pacto Pecuario,
la Moratoria de Soja, Cafés Sustentables y el
IPAS son claros ejemplos de ello. Por su parte,
el posicionamiento de la Argentina es
incipiente y las exigencias del desarrollo limpio
todavia son relegadas a un segundo plano. A
pesar de ello se destaca positivamerga lo
que respecta a huella de carborb desarrollo
de técnicas de medicion y transformacion de
desecha por parte del INTA.

Considerando que el proceso
regulatorio tanto en Europa como la UE
demuestra que la implementacion del
etiguetado de huella de carbono en
agroalimentos es una realidad préxima, que ya
cuenta con definiciones metodolégicas vy
aceptacbn en las principales cadenas de
comercializacion y sus consumidores y con el
claro objetivo de mantener el acceso a estos
mercados, el presente informe plantea la
necesidad de definir de manera proxima una
estrategia de carbono publigarivado que
incluya de manera particular la definicion de
una metodologigropiay la medicion de huella
de carbono por producto como punto de
partida.



INTRODUCCIONA HUELLA DE CARBODENTRO DEL CONTERED CAMBIO CLIMATICO

9 f cambio climaticd!, provocado por la emién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y en especial debGf3 uno de los mayores retos que enfrenta la
comunidad internacional en su conjunto. La actualigiaglobalidad del fenomeno son
Sus caracteristica mas determinants. Sobre este escenari@ levidencia cientifica
sobre el cambio climatico demuestra quedas las acciones de mitigacion del
calentamiento global y la consecuente adaptacion a los cambios e impactos generados
exigiran una gran inversion econdémica y, ante todo, la determinacion deérac
conjunta de manera urgente e inequivoca de reducir las emisiones contaminantes

pesar de la asimetria en las responsabilidades y disponibilidad de recursos

En este sentidoy mas alld de las diferentes posturas respecto del cambio
climatico a ni$ f Y dzyéIRGkupd Iitergtibernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC) ha llegado a la conclusion de que el calentamiento del sistema
climatico de la Tierra es inequivoco, y de que es muy probable que las actividades
humanas sean su cau&a Por lo tanto @ este procesoantropogénico estan
involucrados tanto como causa como soluogmsus actividades de consurttalos los
individuos delos paises desarrollados y de manera creciedée los paises en
desarrollo, cuyo potencial en materia de ah de GEIl es ain mayor, si se considera
la etapa de crecimiento en la que se encuentran. A pesar de ello, no se observa una
tendencia a nivel mundial de retroceso en la emisién de GEI en los préximos decenios y
las proyecciones analizadas siguen la tewile creciente, a menos que se produzca
una modificacion de los supuestos por cambios en los marcos normativos nacionales e

internacionales como asi también en las politicas. El Informe Especial del IPCC sobre

! Para el presente trabajo se consideraraiédinicion del cambio climaticadoptada por el IPCC, como

el cambio en el estado del clima identificable (por ejemplo, mediante anéksadisticos) a raiz de un
cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo
prolongado, generalmente cifrado en decenios o en periodos mas largos. Denota todo cambio del clima
a lo largo del tiempo, tato si es debido a la variabilidad natural como si es consecuencia de la actividad
humana. Este significado difiere del utilizado en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMCC), que describe el cambio climatico como urocdehbiima atribuido directa

o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que viene
a sumarse a la variabilidad climatica natural observada en periodos de tiempo comparables.



escenarios de emisiones proyecta un aumentoateemisiones mundiales de GEI de
entre 25% y 90% (G@q) entre 2000 y 2030. De proseguir las emisiones de GEI a una
tasa igual o superior a la actual, el calentamiento aumentaria y el sistema climético
mundial seguiria experimentando mayores cambiosoa bbservados hasta el

momento.

La consecuencia directa de la emision de GEI de manera transversal es el
aumento generalizado de la temperatura tanto en el aire como en el océano con un
efecto derrame de fendmenos meteorolégicos extremos sobre los eeosst, sus
poblaciones y todas las actividades que desarrollan. Aquellas poblaciones de menor
desarrollo son aquellas que sufriran mayores impactos debido a la vulnerabilidad de su
I RIE LI OA sy Asnqueds diddrSsalél tadbioiclimatico son esipesitle la
ubicacion y del nivel de desarrollo, se prevé que la mayoria de los sectores de la
economia mundial se vean afectados y a menudo ese impacto tendra consecuencias
para el comerci¢. Dentro de los sectores mas afectados se encuentran la agrizultu
(altamente ligada en su actividad al estado general de los recursos naturales y al
clima), el turismo rel@onado con el medio ambientda infraestructura ylas rutas
comerciales. Por lo tanto, las economias basadas en estos sectores son los mas

vulnerables. En consecuencia, estos paises requeriran un gran esfuerzo de adaptacion.

Para el caso especial de América Latina los efectos previstos por el cambio
climatico segun el IPCC suponen aumentos de temperatura y las correspondientes
disminuciones de laumedad del suelo, lo que originaria una sustitucion gradual de los
bosques tropicales por las sabanas. La vegetacion semiarida iria siendo sustituida por
vegetacion de tierras aridas y podrian experimentarse pérdidas de diversidad
biolégica. En lo que aal productividad respectaalgunos cultivos importantes
disminuirian, y con ella la productividad pecuaria, con consecuencias adversas para la

seguridad alimentaria. Los cambios en las pautas de precipitacion y la desaparicion de

hal =z a9t [/ 2YS8
I YoASY(S & RS
*hal/ =z a9t [/ 2YS
' YoASY(S & RS

NiDatieo - Idforngefdel Proghamaid? lag Naciones Unidas para el Medio

fF hNBFYAT I OARET085880 FBAizat2008, $dg. vil. 2 Y S NIDA 2 ¢ |
NI A 2 -Igforngefdel Proghamaid? lag Nadiords Usig@ra el Medio
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los glaciares influirian nablemente en la disponibilidad de agua para el consumo
humano, agricola e hidroeléctrico. Por lo cual estas proyecciones generales dejan
asomar un escenario desafiante en términos de adaptacién y mitigacion para la region,
la cual figura entre las mas wekrables del planeta (América Latina contribuye
actualmente poco al cambio climatico pero lo sufre de manera desproporcionada).
Especificamente el IPCC enumera como medidas de adaptacion para el sector agricola
el empleo de nuevas practicas ecologicamestistentables y la reubicacion de los
cultivos y establecimientos, pero reconoce que en bajas latitudes que la adaptacién va

a ser sumamente dificil si las temperaturas aumentan mas de 3°C.

En este contexto el tomar conciencia y actuar en consecuenciaie@dquna
mayor gravitacion. Por lo tanto, debemos plantearnos que todas las actividades que
realizamos y bienes que producimos, comercializamos, poseemos Y utilizamos implican
el consumo de energia, lo que significa contribuir a las emisiones a la aten3&o
Saidl f HdeNaQle Carbbnb > a NELINBaASy Gl dzy AYRAOFR2NJI |j
la cantidad de emisiones de GEI (directas e indirectas), medidas en emisiones de CO
equivalenté (CQ-eq), que son liberadas a la atmésfera debido a todas lisidades
que realiza el ser humano, ya sea en forma directa o indirecta. Déoesta, la huella
de carbono identifica fuentes de emisiones de GEI. Esta es la definicion de la huella de
carbono mas aceptada a nivel mundial (cuenta con el aval de orgamigimneros en
este desarrollo como por ejemplo la Parlamentary Office of Science and Technology
del Reino Unido, el Carbon Trysel British Sky Broadcastinggrp existen posturas
opuestas que entienden una definicion estricta del indicador, consideran
Gnicamente una medicion de dano y no sus equivalentes GBIgunos autores
considera que las emisiones de GEI en su conjunto deberian ser incluidas en un
AYRAOFIR2NJ Yta 3JISYySNXftf O2Y2 LIER2RNNF &aSNJ fI

divergencia termrmoldgica, la primeraefiniciones la mundialmente aceptada.

4 Una emisién de C@equivalente es la cantidad de emisién de £Que ocasionaria, durante un
horizonte temporal dado, el mismo forzamientadiactivo integrado a lo largo del tiempo que una
cantidad emitida de un GEI de larga permanencia o de una mezcla de GEI. Para un GEl, las emisiones de
CQ-equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de GEI emitida por su potencial de calentamiento
mundial (PCM) para un horizonte temporal dado. Las emisiones gedb@alente constituyen un valor



En consecuencia, al aplicar este indicador a la produccion de alimentos
agroindustriales, esta herramienta considera todas las emisiones que generan las
actividades involucradas en el ciclo dda del producto (desde la adquisicion de las
materias primas hasta su gestion como residuo, considerando tanto las emisiones
directas como indirectas). Por lo tanto, el objetivo de la huella de carbono corporativa
es doble en el plano de la mitigacionl dambio climatico. En primera instancia, se
configura como un indicador de desempefio en términos de -edmiencia,
permitiendo establecer una linea de base de emisiones y metas proximas y futuras
dentro de una produccion sustentable y politicas de redutde emisiones efectivas.

De esta manera se contribuye al equilibrio ambiental global y a la responsabilidad

social corporativa. En segunda instancia, la huella de carbono permite a los
consumidores decidir qué alimentos comprar en base a la contammam@aerada

como resultado de los procesos por los que ha pasado, tanto en su produccion como

en su comercializacion. La etiqueta ayudara a los consumidores a ser conscientes del

grado con el que contribuyen al calentamiento del planeta con sus compraasdiar

Ademas al ser una certificaci®hS LINR RdzOG 2 LJAzZSRS &SNJ dziAf AT |
SUAljdzSGl ¢ & aANBST LN t2 Glrydz2s RS 0O2Ydy
consumidor. En consecuencia, se configura este indicador como un ndamero

susceptible de @mparacién para el consumidor.

de referencia y una métrica util para comparar emisiones de GEI diferentes, pero no implican respuestas
idénticas al cambio climatico.



Recuadro 1: Las papas fritas Walkers

El primer caso de etiqueta de huella de carbono aplicada a productos alimenticios comercializados a
nivel mundial fueron las papas fritas Walkeles Pepsicpbajo la auditoria de Claon Trust en el Reino
Unido. Las cifran confirman que una bolsa de 33,5 gramos de papas fritas supone la emisién de 75
gramos de diéxido de carbono a lo largo de toda la cadena de produccion y distribucién, que transcurre

toda ella en el Reino Unido.

Porlo tanto, la medicion de la huella de carbono permite:

a. Reducir la emision de GEI y compensar las emisiones restantes

o

Identificar oportunidades de reduccion de costos

Incorporar la reduccion de emisiones en la toma de decisiones

o o

Demostrar a nivel empresatiresponsabilidad medioambiental

Satisfacer la demanda de informacion por parte del consumidor

®

f. Favorecer la economia esnistentables

Ahora bien, introduciendo la huella de carboalbcomercio internacional este
indicador debe considerarde manera adicnal el proceso de intercambio
internacional de bienes desde el lugar de produccion hasta el lugar de consumo final,
proceso que aporta un importante monto a las emisiones mundiales de GEI. En
consecuencia se plantea en esta relacion cambio clim&@ticomercio internacional
dos esferas a considerar: la producciéon de los bienes transables y la logistica

internacional.

En primera instancia, la produccion se diferencia entre los paises desarrollados y
en desarrollo, marcado por uscceso a las tecnologidisnpiasde forma dispar entre
los paises miembros de la comunidad internacional. Esto supone una capacidad
teconolégicade produccion ecolégicamente mas sustentable (técnicas modernas de
bajo uso de energia) por parte de los paises desarrollados que enaissspen
desarrollo. Por lo tanto, la introduccién de la huella de carbono en el comercio
internacional como parametro de equiparacion deberia suponer medidas de
transferencia de tecnologias y tratamientos diferenciales en funcién del grado de

desarrollo & la propiedad intelectualDentro de esta propuestasencial para los
10



paises en desarrolicaeria entonces la necesafliexibilizacién del sistema multilateral

de la propiedad intelectual lasnormas de inversion, como asi también el acuerdo de
preferencias arancelarias patas tecnologiasclimate-friendly¢. Todo este proceso de
adaptacion debe ser respaldado por la ampliacion de las oportunidades y facilidades
de financiamientodentro del encuadre de responsabilidades ambientales comunes
pero difererciadas Esta cooperacion a nivel mundial resulta particularmente
importante para los paisealesarrollo en su estrategia climatica. Es en este apartado
donde la relacién entre la liberalizacion comercial y la lucha contra el cambio climatico
presentan um situacionsinérgicaR S R 2 0 t S wilhdwiyl bitvafokél 5> & |j dzS

directamente dependientes.

Por otro lado, la producciéon con caracteristicas mas organicas y de forma
estacional en paises de menor desarrollo es menos contaminante que la produccion
mas intensiva y artificialmente controlada en paises desarrolldlmslo tanto, si bien
las politicas contra el cambio climéatico representan altos costos adicionales y
consecuentemente riesgos para el desarrollo por el desvio de fondos, una politica
mundial exitosamente planificada considerando las asimetrias existentes puede y debe

generar nuevas oportunidades econémicas para los paises en desarrollo.

Un segundo punto a analizar es el vinculo entre el comercio geoscios de
transporte, como fase dgistica del intercambio internacional que inevitablemente
contribuye a la emisibn de GEI de manera creciente. Por la sola utilizacion del
transporte internacional desde origen hasta destino se llega a la afirmacion que un

producto de produccion local geree menor emision de CG&j. que un producto

AYLRZNIGFR2 RSO0AR2 | £ RAFSNBYOAIF RS aGYAf I
AYO2NLIZ NI RFaéd0d 9aGS 02y OSLIi2 RS aRAAGIYOAL

It AYSyidz2a S&a 02y Fobiinies’. Gay food yhile$ iciuyedtaniodos
kilometros recorridos por el transporte interno en origen y en destino como aquellos

qgue involucran el transporte internacional medidos por tonelaBar ejemplo na

°H términod C 2 2 Rf &ildrdetraje o recorrido de los alimentofje acufiado poel doctorTim Lang
profesor de la Universidad de Londre®n el objetivo de estimar elonsumo energético finade un
alimento considerandel nimero de kildmetros que han recorrido hasta llegar al consunfiiciair
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manzana de origen chileniiene que viajarmas de 10.000 kilébmetropara llegar a

Espana.

El Organismo Internacional de EnerdflE)ha calculado que en 2007, el
transporte fue el causante del 23% de las emisiones mundialeEtieetacionadas
con la energiaSegun el Informe de la Organizati®aritima Internacional (OMI) el
transporte maritimo representa el grueso del comercio internacional en volumen
(90%) y una proporcion del 70% en valor. No obstante, el transporte maritimo
internacional sélo representa el 11,8% de la contribucién total skector del
transporte a las emisiones de &Qepresentando entonces el medio mas eco
eficiente. La aviacion representa el 11,2%, el transporte por ferrocarril un 2% vy el
transporte por carretera representa la mayor proporcion, con un 72,6% segun datos d
la OMC. Mas alla de estas estimaciones generales en términos de eficiencia ecoldgica
debe analizarse considerando la eficiencia del modo de transporte en si en funcién del
producto y del destino final. En este sentido para analizar el impacto del camerci
internacional sobre el ambiente se han realizado varios estudios previos de los
acuerdos comerciales. Uno de los casos mas examinados ha sido el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre EE.UU., México y Canada. La Comision
de Cooperaion Ambiental de América del Norte, institucién creada por el TLCAN, ha
llegado a la conclusién que las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas
con el comercio aumentaran considerablemente de aqui al afio 2020. Utilizando el
crecimiento estimdo de aqui al afio 2020 como base para la comparacién, se calculd
que las emisiones de dioxido de carbono resultantes del comercio del TLCAN
aumentarian entre 2,4 y 4 veces con respecto a sus niveles actuales. Del mismo modo
el informe de impacto ambientalel posible acuerdo MERCOS{JBE realizado por la
UE arroja un aumento de las emisiones mundiales dgdeCaproximadamente del

0,15%, explicado en toda su magnitud por el aumento del transporte.

Esta relacién entre el transporte internacional y su imbpaanbiental a través de
la medicion de la huella de carbono menoscaba todos los beneficios comerciales que

paises en desarrollo han sabido conseguir a través del comercio con temperatura

12



controlada contraestacion de productos frescos con destino a meosad
desarrollados. En este sentido por parte de los paises perjudicados por este nuevo
concepto de food miles se ha desarrollado de forma paralela y contrapuesta el

O2y OS LJfar miR€ & a20A1 R2 | f RSalFNNRtft2 &az20Al ¢
convirtiéndoR Sy dzy S&adGt yRINI SGAO2d !Gowswddiy LI 2 RS
theSug 1jdzS NBIFfATI St YSyeél | A3IK [/ 2YYA&aaArzy ¢
interiorizar a los consumidores ingleses de los beneficios sociales, econémicos Yy
medioambientales decomercio de alimentos y flores frescas originarios de Kenya con

destino al mercado inglés para la poblacion keniaté. £ SYI RS fGbonOl YLI 3
buy Kenyan and support farming communities in AféfcEn consecuencia mismo
Departamento de MedicAmbiente del Reino Unido (DEFRA) ha reconocido en 2005

que tener en cuenta el recorrido de la comida como un indicador Unico de

sostenibilidad es inadecuado.

A pesar de todo lo expuesto, si se interrelaciona la produccion y el transporte
existen estudioeempiricos que demuestran que el efecto sobre la emision de GEI
puede ser opuesto al que comunmente se cree. Hay productos exportados que
generan una huella de carbono menor al mismo bien producido localmente. Un
ejemplo mundialmente promocionado es el oadgle la produccion de flores en
Colombia con destino al mercado europe@ huella de carbono de las flores
colombianas puestas en Europa es menor que las producidas en ese continente, a
pesar de las largas distancias recorridas en a\li@io se debe gue en Colombia
cuentan con muchos mas dias de sol, lo que hacecesarig los invernaderos y el
alto grado de calefaccion que se necesita para cultivar las flores en E@opa
consecuencia la importacién de flores colombianas resuttdbalance de emisnes
mas favorableLo mismo sucede con el cordero australiano y neozelandés destinado al
mercado europeoPor ello, mas alla de todas estas consideraciones determinar la
huella de carbono real de los productos alimenticios de produccion nacional yda de
importados debe ser el primer paso, aunque esto sea algo muy complejo y para el caso

RS f2a LI NaSa Sy RSaAaFNNRfft2z aaO02aiz2az2éo | L

® http://grownunderthesun.com/
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huella de carbono es una estrategia de futuro proximo, como herramienta en los

principales mercados internacionales. Se debe remarcar que segun un estudio de la
Fundaciéon Carbon Trust los consumidores de EE.UU. y la UE (un 65% del total)
consideran la huella de carbono al momento de realizar sus compras y forma parte de

su decision final

Es en este marco de interrelacion entre el comercio y el medio ambiente donde
adzNAS Syi2y0Sa S tneggozSddgentdoles/ss Yty 20 dR- St aa S N
en este informe. El presente documento tiene como objetivo principal realizar un
analisis ebre el contexto internacional, las normativas y propuestas multilaterales,
regionales y nacionales relativas a la implementacion de estdndares de huella de
carbono en productos alimenticios, haciendo principal hincapié en el posicionamiento
de la Argentia a nivel publico y privado. Esto es hoy un tema estratégico, de futuro y

de oportunidades para el comercio internacional.

Se espera que este documento aporte informaciones utiles para los negociadores
oficiales y del sector privado alimenticio para entiar las discusiones internacionales
gue empiezan a surgir tanto en el ambito multilateral como bilateral asi como en

materia de estandares privados de cadenas minoristas e importadores.
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CAPITULQ: LA HUELLA DE CARBOERIDEL AMBITO MULTIERAL
|.  LOSACUERDOS MULTILATERADEMEDIOAMBIENTEAMUMA)

Desde finales de los sesenta y principios de los setenta, los asuntos
medioambientales han captando paulatinamente la atencion de la opinion publica y de
los lideres mundiales, por lo que poco a poco s@& lincorporado a la agenda
internacional discusiones y debates sobre qué hacer para detener el cada vez mas
inevitable deterioro del planeta tierra. El puntapié inicial se dio en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (CNUMAHBbrada en
Estocolmo en 1972. Esta Conferencia puso de relieve el aumento de la preocupaciéon
por las problematicas ecoldgicas, suponiendo un punto de inflexion en sus procesos de
politizacion e internacionalizacion. Como consecuencia de esta cumbre icitEmah
yIEOS Sf Gt NPINIYlI RS f1a blOA2ySaEstayARIFa L
cumbre evidencié también las grandes discrepancias que desde entonces y hasta

nuestros dias se mantienen en torno a las relaciones ambjiedésarrollo.

En este marcen 1988 se cred el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC), bajo iniciativa del PNUMA y la Organizacién Meteorolégica
Mundial (OMM). El IPCC, abierto a todos los miembros de la OMM y del PNUMA, fue
creado con el objetivo de sena fuente de evaluacion de las publicaciones cientificas
y técnicas relativas al cambio climatico y sus repercusiones. Su primer informe en 1990
propugnd un tratado mundial para hacer frente al cambio climatico, lo que alento a los
gobiernos a iniciar negdA | OA 2y Sa 1jdzS G SNXAYI CaRwncianzy I |
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCY wMddpH Sy |
Cumbre para la Tierra en Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). La
CMNUCC se convirtié asi en el primer eoguridico mundial en temas de cambio
climatico con el objetivo de lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdégenas
peligrosas. La Convencion, como puntapigiah establece una serie de principios,
SYiNB f2a&a OdzZrftSa OFoS RSadl OFNJ St LINAYOA LI
RATSNBYOAFIRIF&adad6! NINOdzZ 2 odm & odp0OP® 9aGS LM
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tienen la responsabilidad de hacer frentl cambio climatico, no todos han
contribuido en la misma medida a causar el problema ni cuentan con los mismos
medios para combatirlo. A su vez, en el articulo 3.5y 4.2 se establece que las medidas
para combatir el cambio climatico, incluyendo las acesoanilaterales, no deben de

forma arbitraria y discriminatoria ser restrictivas al comercio.

Dentro de un analisis mas especifico de la CMNUCC considerando sus
implicancias para la agricultura, en su articulo réconoce la importancia de la
produccién de alimentos en el contexto del cambio climético. En este sentido
propugna una estabilizacion y reduccion en las emisiones de GEI pero sin que estas
acciones sean contrarias a la produccién de alimentos. En su articulo 3.4 reconoce que
el desarrollo econdico es esencial a la adopcion de medidas de mitigacion del cambio
climatico, por lo que se vuelve al principio que excluye a los paises en desarrollo de los
compromisos vinculantes de reduccion, en tanto que se sobreentiende que el
desarrollo econémico gocial es prioritario para ellos (Art.4.7). De forma adicional, la
Convencién hace un llamado para promover, aplicar y difundir las tecnologias y
practicas de reduccion de emisiones en determinados sectores entre ellos

especificamente la agricultura (Adt1).

A su vez, en el marco de la Cumbre de la Tierra selar€@mision para el
Desarrollo Sostenible (CDS), la Agenda 21 y otras convenciones (Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, Convencion de Lucha contra la Desertificacion) que junto a la
CMNUCQO2Y F2NX¥IY I ARSI/ @MNDSPOXk 2yW8a R20dzyYSy (i 2
Convencién del Clima y en consonancia con el Mandato de Berlin se firmé el
@ NP G202t 2 (1R & diviénbré #e 1997), el cual establece paraphises
industrializados y para los [g&s con economias en transicion (paises de la Europa
Central y Oriental) una reduccion de las emisiones netas dg @®otros cinco gases
(entre ellos el metano y el anhidrido carboénico), causantes del efecto invernadero, por

debajo del 5% agregado, resypo a la cantidad de gases emitidos en el afio 1990,

"CMNUCE ! Ndicievad Withia a time frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally to
climate change, to msure that food production is not threatened and to enable economic development
AY | adzaidlrAyrotS YIYyYySNEO®
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reduccion que tendria que alcanzarse en el periodo (Anexo 1). Este

Protocolo, que entrd en vigor el 16 de febrero de 2005 después que 55 naciones (que

suman el 55% de las emisiones de GHilero no involucra a todas las naciones
industrializadas (Estados Unidos, mayor emisor mundial de gases efecto invernadero

(36% de la emisién mundial), no ha ratificado este Protocolo) y a su vez deja también

fuera de los compromisos a paises en desarrolloac@or ejemplo India y China) lo

ratificaron, dota de contenido concreto a la Convencion estableciendo medidas
juridicamente vinculantes mediante un mecanismo de cumplimiento. Un avance
AAAYATFAOF GAD2 FdzS Sf Sadl of SOARASYZ LJa NI L
todos los paises, es decir, se cuantifican los gases contaminantes que un pais puede

emitir a la atmosfera, aquéllos que no superen la cantidad asignada, podran vender a

f2a8 Yta AYRAdZAGONARIFIEATFR24& LI NIOS &R&lodudza & dzy A
asS 02y20S 02Y2 AaYSNOIR2 RSt OFNb2y2¢é¢d 9a A
establece lineamientos generales de las acciones a considerar y deja abierto a cada

estado parte su implementacion. Esto abre el juego a movimientos de reubicacion
industrial, problemas de competitividad e implementacién de aranceles al carbono en

frontera.

En el articulo 2.3 el Protocolo remarca que las acciones ambientales deben ser
implementadas de tal manera que se minimice los efectos adversos en el comercio
internacional. Especificamente, el Protocolo hace mencion de la agricultura en su
articulo 10, mediante el cual llama a las partes a realizar todas las medidas necesarias
para faditar la adaptacion del sectoA su vez entre los esfuerzos recomendad@sa |
partes en sus practicas de reduccion de emisiones figura expresamente la agricultura

(Art.2).

De manera consecuente en septiembre de 2002, se desarrollo la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johanesburgo (CMDS), cuyo objetivo era
analizar qié se habia hecho desde la Cumbre de Rio y tomar decisiones sobre lo que
guedaba por hacer. Fueron pocos los avances alcanzados desde Rio pero la voluntad
de todas las partes fue la de continuar desarrollando estrategias que permitan alcanzar

los objetivode la Cumbre de la Tierra.
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De esta forma se llega a la Conferencia de Nairobi, duodécima Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en el mes de noviembre de
2006. El objetivo principal con el que se abrié la Cumbre eralgaplos instrumentos
que deben servir para implementar las medidas adoptadas tanto en la Convencion del
Clima como en el Protocolo de Kyoto. Una vez mas, se alcanzé un compromiso de
minimos por el que se debia reducir la emision de gases al 50% respécival del
afio 2000, aunque se pospuso para mas adelante las medidas concretas. Si es de
destacar los avances de los paises en desarrollo, los paises mas vulnerables al impacto
del cambio climatico por su poca capacidad de adaptacion, en temas de imgarta
particular como son el Fondo de Adaptacion, la Transferencia de Tecnologia y la
extension del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Todos estos mecanismos son
supuestos de suma importancia ya que sin ayuda los paises en desarrollo no pueden

convertir su indstrializaciéon en industria menos contaminante.

Debido a los pocos avances en los compromisos asumidos en la Conferencia de
LYR2ySaAl RS wnnt 1 & LI NI SaBdi QaiNRAp,NR Yy dzy
cuyo objetivo final seria una nueva Cumbre Muheéia Copenhagupara alcanzar un
nuevo acuerdo para el periodo posterior a 20Exsta guia establecidos vias de
negociacion: la Convencion y el Protoc(@dravés de los grupos de trab@joediante
cuatro pilaresde andlisisacciones para lanitigacion acciones parda adaptacion, el

desarrolloy transferencia de tecnologias limpias y cooperacion financiera

La cita final de estgroceso fue en diciembre de 2009 erCopenhague
Dinamarca. En esta ocasion los lideres mundiales debatnhuevamente ecambio
climatico yse analiz&uertemente la relacion entre ambiente y desarrollo, como un
binomio indisolubleA pesar de no alcanzar la unanimidad de los 192 paises presentes
en la conferencia (condicidn necesaria para convertirse en un acuerdo dedian®a
Unidades) se hizo operativo un acuerdo de minima no vinculante el 18 de diciembre de
2009 con el apoyo de EE.UU., China, Sudéfrica e India bajo mediacion de Brasil. Esta
carta de intenciones estuvo muy lejos de las expectativas geneesdBalj més aln si

se considera que no fija objetivos de reduccion de gases, el nucleo del problema
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ambiental Sin embargo si estable@y St Y IChdorthaguers Greex Climate
Fund un total de U$S 10.000 millones entre 2010 y 2@&Pa que los paises mas
vulnerables afronten los efectos del cambio climatico, y 100.000 millones anuales a

partir de 2020 para mitigacion y adaptacion.

Mas alla de este proceso cuya proxima cita es en México a finales delez010,
de esperar que en la proxima reunion del Panel Inteegnamental de Cambio
Climético se incluya a la agricultura y ganaderia como parte de las obligaciones de
reduccion de gases efecto invernadero para los paises desarrollados y en desarrollo,
debido a su participacion en la emisién total de %GBegun elRCC la agricultura
contribuye con el 13,5% de las emisiones totales de GEI, representando el 47% de las
emisiones globales de metano (T el 58% de oOxido nitroso {§). Es importante
remarcar que las emisiones del sector agricola se concentran en ueryf4#ises en
RSAIl NNefidkerg ®R&E aradaSYlF RS t2a !a!b! oo

En conclusion, el proceso de formacién del derecho internacional del ambiente
transita ya un largo camino. En este marco las medidas tendientes a mitigar el cambio
climatico deben ser agptadas en primer lugar, bajo el &mbito de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y el Protocolo de Kioto, atendiendo a la
posicion nacional alli expresada, y teniendo presentes los articul8s(Néxlidas
ambientales discriminatosis al comercio de manera encubiertas) y 2.3 (Efectos

adversos de las medidas de mitiga¢fnrespectivamente, asi como también los

8 rhe agricultural sector is responsible for a significant amount of global greenhouse gas emissions, and
has an important potential role in climathange mitigatio®@ ECTSEBPC a LY G SNY F GA 2yt [/ € A Y]
bSI2GAFGA2ya YR ! ANAOdz dzNBé> t 2f A08 C20dzaz al & Hn.
® CMNUCG Articulo 3%  &[ & tFNIS&E RSOSNNFY O22LISNI NI Sy € LI
internacional abierto y propicio queordujera al crecimiento econdémico y desarrollo sostenibles de
todas las Partes, particularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo
hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climaties. medidas adoptadas gra
combatir el cambio climético, incluidas las unilaterales, no deberian constituir un medio de
discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio internacion@l
Wpk-1 NI N O difagPanesinctbidas en el anexe empefiaran en aplicar las politicas y medidas a
gue se refiere el presente articulo de tal manera que se reduzcan al nmosnadectos adversgs
comprendidos los efectos adversos del cambio climagfectos en el comercio internacional
repercusionesociales, ambientales y econdmicas, para otras Partes, especialmente las Partes que son
paises en desarrollo y en particular las mencionadas en los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la @onwe La Conferencia de las Partes en calidad
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principios que gobiernan la Convencion, como ser el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, el principie @quidad y de suplementariedad. Todas
estas normas contienen los principios generales de la proteccién del medio ambiente y
las principales medidas de mitigacion y adaptacion al fenémeno, pero no contienen
obligaciones comerciales especificas relacionacas medidas de mitigacion del
cambio climatico, sOlo especifica que no deberan tener efectos adversos sobre el
comercio internacional y ser contrarios al desarrollo econdmico y el sistema
multilateral del libre comercio de forma enunciativa. En consecaeret ambito de
andlisis especifico en su viabilidad legal de las medidas medioambientales en particular
que influyen en el comercio internacional trasciende este marco legal. Por lo tanto,
corresponde analizar en una segunda instancia la pertinenciaad@rdanizacion

Mundial del Comercio para entender en estos temas.

. B SSTEMAMULTILATERAL EBMERCIO

De forma paralela a este proceso multilateral especifico del cambio climatico el
Acuerdo General de Comercio y Arancel@ATT por sus siglas en inglds)1947 y
posteriormente laOrganizacion Mundial del Comerci@®MC) han ido regulando los
temas ambientales como complemento dentro del sistema multilateral del comercio.
El Acuerdo de Marrakech, carta fundacional de la OMC, consagra la liberalizacion del
comercio pero vinculada a valores humanos y objetivos de bienestar general. Por lo
tanto, la proteccién del ambiente es parte de sus objetivos a pesar de no ser la
cuestion del cambio climético especificamente parte del programa de trabajo en curso
de laOMC. Tampoco hay normas de la OMC que se refieran particularmente al cambio
climatico, sin embargo, la OMC es pertinente en este contexto porque las medidas y
politicas relativas al cambio climatico afectan al comercio internacional de diversas
maneras. L&OMC interacciona con el cambio climatico en cuanto se relaciona con el

O2YSNDODA2 O60aiGNIRS NBfIFIGiIiSREUVLOD

de reunion de las Partes en el presente Protocolo podra adoptarmédislassegun corresponda, para
LINEY2@SNI St OdzYLIX AYASYy(G2 RS f2 RA&ALIWzS&G2 Sy SaidsS L |

20



El posicionamiento de la OMC respecto del ambiente y las medidas de mitigacion
del cambio climatico se plasman en el estudio publicado el 14 de octubt838 En
las conclusiones de dicho documento se resalta que el crecimiento econémico no sélo
significa perjuicios para el ambiente sino que también puede asentar las condiciones
indispensables para lograr una proteccion efectiva del ambiente en tantoulelpiara
el desarrollo econémico de todas las partes. Con estas palabras la OMC refuerza su
LINAYOALIAZ2 LINRAYOALI fY St aYdzZ GAf I GSNFfAAY?2

sus acuerdos.

Como resultado de la Ronda Uruguay epreldmbulo delGATT 94e introdujo

el término deldesarrollo sosteniblentre los objetivos del acuerdo, con lo cual entrd

en juego el concepto del ambiente en el sistema multilateral de comercio. De forma
general, para entender los objetivos del acuerdo, dentro del textoadelerdo es
importante hacer mencién al articulo | y Il del acuerdo, los cuales conforman el
principio de no discriminacion. Brticulo t* consagra el trato de la Nacién Mas
Favorecida (NMF) por el cual corresponde dar a todos los miembros de la OMC trato
idéntico (tratamiento entre bienes extranjeros en frontera). Como excepcion a este

principio se plantea I&€lausula de Habilitacioa cual permite conceder preferencias

generalizadas, no discriminatorias y no reciprocas a paises en desarrofot.yX1V

que avala la conformacion de uniones aduaneras y zonas de libre comegiticéb
I5s

establece el Trato Nacional. Esta regla de trato (tratamiento entre bienes
extranjeros y nacionales en el territorio aduanero) establece que una vez na@doaliz

el producto importado debe ser tratado del mismo modo que el producto local. El

L* NNJ F2 n RSt | NIuNdierfley, rdglanentoacSpred®pdicn s | &
afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribycedn

uso de estos productos en el mercado intéridd 9 Y G SYRAR2 Saidz Sy

" GATT 94 Articulo 1:1: Nacién mas FavoremigNMF)c & X Odzl f lj dzA SNI Sy Gl 21 5 FI ¢

AYYdzyARFR O2yOSRAR2 LJB2NJdzyl LI NIGS O2yaGNI GFydS | dzy |
serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los tesriferio

G2RFa t1&a RSYta LINGSa O2y N> GErydSa 2 | Stf2a RSada
2 GATT 94 Articulo IIl: Trato Nacional en materia de tributacion y de reglamentacion interioras® [ 2 &

productos del territorio de toda parte contratante importados en el territorio ddouer otra parte
contratante no deberan recibir un trato menos favorable que el concedido a los productos similares de
2NAISY yIOA2YI X¢
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jurisprudencia® del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC se establece que los
productos importados no deberan recibir un trato menos favorable que el concedido a
los pioductos similares de origen nacional. El principio del trato nacional esta
consagrado también en otros Acuerdos de la OMC como el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (articulos 2 y 5y Anexo 3.D) y el Acuerdo sobre la Aplicaciéon de
Medidas Sanitaas y Fitosanitarias (articulo 2). Estos dos principios animan todo el

cadigo de conducta que siguen al articulo .

Dentro de este cédigo es importante para nuestro estudio sefialartigulo X1*
gue establece la eliminacion general de las restricesocuantitativas al comercio y de
forma conjunta elArticulo XX°> que permite excepciones a la prohibicién de las
restricciones. Es en este ultimo articulo donde el entramado del ambiente entra en
juego. En spérrafo (b)establece la posibilidad de estabkr restricciones al comercio
Sy fI YSRARI |jpdzs préte§er la gafidySla viddedas Gersonas y de
f2a FYyAYFfSa 2 LI NJINolkiaNdEce S&hEdn Kektdalzabcongeptd S G | £ S
de medio ambiente pero si a algunos elementos fundatales que lo componen. En
consecuencia el marco legal de la OMC deja una puerta abierta para que los paises
miembros lleven a cabo una proteccion efectiva del ambiente, pero debe ser
correctamente demostrada. La jurisprudencia del OSD de la OMC ha establec
criterios para la justificacién del parrafo (b) del Articulo XX. En primera instancia la

medida debeproteger intereses publicotegitimos, deben seconsistentes con el

ordenamiento _internodel pais que la establece, deben ser efectivas en su objetivo

deben semecesariagpor lo cual debe probarse que no existe ninguna medida menos
restrictiva que alcance de igual modo el mismo objetivo), y debe haber existido la

intension previa de arribar al objetivo mediantedaoperacion internacionalna vez

justificada la medida en el parrafo especifico debe ser en segunda instancia justificada

13 OMC ¢ Asunto Estados Unidog EVE y Asunto CoreaDiversas medidas que afectan a la carne
vacuna.
Y GATT 94 ArtN O dzf Ringuni partaicontratante impondra ni mantendra aparte de los derechos de
FRdzk YIS AYLzZSaG2a dz 20N} a OF NBFazX LINPKAOAOA2YSa yA |
" GATT 94 Articulo XX: Encabezadd:!! NB & SNII RS jadzSy S/FeA RS HSLyJE davijSaxd yR | fal
forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre los paises en que
LINBGLFE ST Oy fFa YAaYlFa O2yRAOA2ySas dzyl NBG&EANKA OOA 5
necesarias para protegenlsalud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
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por el encabezado del Articulo XX. Lo que se traduce en que no se aplica en forma que

O 2 vy & (i animeziolde discriminacion arbitrario o injustificable entre los pagselos

que prevalezcan las mismas condicidnes & Yy Zina &eStriiccion encubierta al

comercio internaciondl® t 2NJ €2 GlFyd2 1jdzSRI RSY2&a0GNF R?2
como excepcion es sumamente estricta. Del mismo modo y también bajo el mismo
procedimento de justificacion entra en juego gdrrafo (g)de este mismo articulo que

Sail of SOS dzfitlatives & GaSdai@dnmaidvn de los recursos naturales
agotables, a condicion que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones

a la produccia o al consumo nacioral® 9aiGS LI NNI F2 YdzSaid NI
condicionante aun mayor, para que una medida sea considerada relativa a es
necesario demostrar una relacién sustancial entre la medida y la conservacion del
recurso. A su vez, para aplicarla dels¥ splicada en conjunto con restricciones

internas a la produccién y al consumo bajo la prescripcién de imparcialidad.

Mas alla del texto del GATT 94 se plantea la proteccion del ambiente en otros
cuerpos normativos pertinentes al analizar el tema en gahey mas aun
particularmente en lo que a etiguetados medioambientales se refiere. Primeramente,
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicas al Come(€dC), queermite expresamente
las reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de evaluacién de
conformidad no discriminatorios. El Acuerdo OTC establece una distincion entre los
reglamentos técnicos (cuya observancia es obligatoria) y las normas (que son
voluntarias). En el caso de los reglamentos técnicos que establece las caracteristicas de
un productoo los procesos y métodos de produccién con ellas relacionados, las partes
estan obligadas a velar por que esas medidas sean compatibles con las disposiciones
RSt | OdzSNR2® 9y uUuNB Stfla FAIdzNI Sy St | NIN
Estos relamentos, que deben basarse en estandares internacionalmente aceptados,
pueden incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje,
marcado o etiquetado aplicable a un producto, proceso o método de produccion, o
tratar exclusivamente dellas. Por lo tanto, la definicibn también abre el juego a

procesos y métodos de produccion no incorporados. La aplicacion debe hacerse en

pSASGI £ Saodé
23



consonancia con el Codigo de Buena Conducta, que como anexo forma parte del
presente acuerdo, para la elaboracion, pdwn y aplicacion de normas. Este codigo
supone la transparencia, no discriminacién y armonizacion en las practicas de los
estados miembros. Es importante volver a remarcar que los reglamentos debe ser
considerados bajo el principio de no discriminaciorery condiciones no menos

favorables que las otorgadapeoductos similarey’ I O A 2 \like pr&dacts8).a

Desde los aspectos particulares de la huella de carbono corresponde analizar
Ytd Sy LINRTFdzyRARIFIR SaGS 02y OSLIi 20daRsé & LINRE R
extension. Existen dos posturas al respecto. La primera entiende esta categoria desde
su presentacion como produdigsso final no existiendo ningun tipo de anlisis
respecto al proceso de produccién y logistica que transita este producto paradlegar
gondola. En contraposicion, existe una postura que entiende que el analisis de un
producto similar no puede dejar de lado los métodos de produccién y logistica. En
consecuencia, productos con procesos distintos no pueden ser considerados similares.
Estas encontradas posturas aun no han sido conciliadas, lo que se transforma en una
importante herramienta en lo que respecta la definicién del etiquetado obligatorio de
huella de carbono. La interpretacién de un producto similar sera de suma importancia
valj dz§8 RSLISYRASYR2 RS fI LlaiddzN»y 1jdzS§ asS G2YS
productos con procesos de produccion y logistica distintos. En consecuencia, una
medida que se aplica a productos con procesos distintos seria discriminatoria y
objetable ane el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC por su
extraterritorialidad. Esto ha sido bien definido en el casones ¢ Delfinesentre
México y EE.UUPero, el grupo especial de este mismo caso deja abierto la posibilidad
de un etiquetado que distingas productos con procesos distintos (en este caso fue el
SGAldzSGF R2 S dolphireafedzy A REW& S a6 St O2y adzyAR2N
compra (Este etiquetado en los EE.UU. ha logrado sacar al atun sin etiquetado fuera de
la gondola). Los eeetiquetados constituyen un importante instrumento de politica

ambiental. Para la OMC es importante que no discriminen, pero la practica demuestra

PYOTCCArt. 21:6aSYO SNE aKIFfEf SyadaNB Ay NBaLSOG 2F GSOKyAOl

territory of any Member shall be accorded treatment no less feblerahat that accorded to like

LINE RdzOGa 2F ylFdA2ylt 2NRAIAY FyR G2 tA1S LINRPRdzOGa& 2 NJ
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gue es aun una definicibn muy controversial por sus delgadas lineas de delimitacion.
Esta es aln una esfera en la qggerequiere un mayor examen por parte del Comité de

Comercio y Medio Ambiente.

Un punto adicional a considerar en nuestro andlisis posterior como pais en
desarrollo son las disposiciones de caracter obligatorio en materia de asistencia
técnica a los paiseen desarrollo y a los paises menos adelantados que combinan
asesoramiento y asistencia técnica establecidos en el Acuerdo del OTC. En este
apartado entra en juego la transferencia de tecnologia, por lo cual como contrapartida
se estipula la necesidad da proteccion de la propiedad intelectual, un camino aun

por recorrer en los paises en desarrollo.

A su vez, elcuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitartambién debe ser
puesto bajo consideracion. Debido a este acuerdo los estados miembros pueden
establecer sus propias normas sobre inocuidad de los alimentos basadas en una
justificacion cientifica y control sanitario de los animales y los vegetales dentro de la
excepcion estipulado en el parrafo (b) del Articulo XX del GATT 94 previamente
analizad. Dentro de este contexto no deben dar lugar a las restricciones del comercio.
Para poder justificar una norma de huella de carbono dentro de este acuerdo seria

indispensable justificarla en relacién a la inocuidad de los alimentos.

También debemos aclar el alcance deAcuerdo de Agriculturasobre este
tema. Es importante destacar que dentro de este acuerdo se permiten ayudas
SadldlrtfsSa RSyGNR RSt a3INBSy o62E¢d 9aiz?
parrafo 2(c) delAcuerdo sobre Subvenciones y Mieds CompensatoriagASMC) el
cual permite subsidios para promover la adaptacion a las nuevas disposiciones
ambientales, esto cuando las adaptaciones que las empresas afectadas han de llevar a
cabo sean de importante consideracion. Se autoriza una Unio@eruaion especifica

gue cubra los costes de adaptacion en una cantidad maxima del 20%.

En consecuencia, el marco legal de la OMC reconoce como legitimo la proteccién

del ambiente, pero para hacer uso de este principio se debe considerar los requisitos
25
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egecificos necesarios para su justificacion y de esta manera evitar medidas

proteccionistas al comercio de manera encubiertas.

Il. LA INTERACCION ENFREBOS SISTEMAS MULATERALES

Aungue en un principio la gran mayoria de los acuerdos internacionaleslsobre
proteccion del ambiente podian reclamar su primacia frente al GATT 1947, tras la
creacion de la OMC en 1994 las cosas cambian. La creacion de una organizacion
independiente con miembros plenos (que han adherido a la totalidad de los acuerdos,
con excepidon de los acuerdos comerciales plurilaterales) y 6rganos permanentes ha
modificado diametralmente la obligatoriedad del derecho econdémico internacional.
Los Estados miembros de la OMC estan obligados juridicamente a cumplir con las
recomendaciones del @ano de Solucién de Diferencias so pena de compensaciones y
sanciones. Este entramado legal se diferencia de la realidad juridica de los acuerdos
internacionales de medio ambiente, donde no existen mecanismos de solucién de
diferencias comparables a la da OMC. Por lo tanto, los conflictos relativos al
comercio que tengan injerencia en temas ambientales son tratados en el &mbito de la
OMC. Son ejemplos de esta practica los casos de la OM6rd®nas’, Camarone,

Organismos Genéticamente Modificadfyssasoling®, entre otros.

A @S1 RSFTAYARLI t1I G2dz2NAaRAOOAs Y E a
OdzSaiA2ylFYASYyG2 It AGRSNBOK2 L AOFIofS¢ Sy
derecho de proteccion del ambiente que contienen reglas contrarias a los principios de
la OMC anteriormente mencionados. La GM@conoce 32 acuerdos internacionales

respecto del medio ambiente que contienen medidas que involucran al comercio

' Asunto: Comunidades EuropegsMedidas que afectan a la carne y a los productos carnicos
(hormonas), WT/DS26WT/DS48.

'® Asunto: Estads Unidosg Prohibicion de las importaciones de determinados camarones y productos
del camarén, WT/DS58.

% Asunto: Comunidades Europeas Medidas que afectan a la aprobacién y comercializacién de
productos biotecnol6gicos, WT/DS293.

0 Asunto: Estados Unis ¢ Pautas para la gasolina reformulada y convencional, WT/DS2.
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internacional. Por ejemplo, écuerdo de Basilesobre el control de los movimientos
transfronterizes de desechos peligrosos y su eliminacién de 1989 permite el comercio
de residuos entre las partes contratantes sélo bajo determinadas condiciones y lo
prohibe por regla general con terceros Estados no firmantes (Arts. 4 y 6 del acuerdo).
Del mismo modo éProtocolo de Montregbara la proteccion de la capa de ozono de
1987, contiene en su articulo 4 importantes restricciones al comercio de sustancias
nocivas para la capa de ozono con Estados que no sean partes del Acuerdo. Y este
listado es sencillamenteterno. De esta manera existe un cruzamiento entre el
derecho ambiental y el derecho econémico. Ninguna de las controversias puede
solucionarse aplicando la simple regla de la primacia de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados (ley espedjaley general- Art.30 parrafo 2 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (C¥jDfjesto que su

aplicacion iria en desmedro de uno u otro sistema.

Por lo tanto, se ha llegado en la practica a la conclusién que en el caso del
ambiente y comercio debe ahondarse en una posicion de validez y ponderacion
equilibrada entre ambos cuerpos normativos, en un marco de fortalecimiento y
aceptacion mutua. Como queda plasmado en el recorrido realizado por los articulos de
ambos marcos normativos elos dos cuerpos legales se reconoce su interaccion
vinculante. En este sentido se encamina también la OMC en las presentes

negociaciones de I&onda de Dohadonde los miembros fueron ain mas lejos al

prometer avanzar por la senda del desarrollo sostenibiliciando lasprimeras
negociaciones multilaterales sobre comercio y medio ambiewule la historia. En la
5SOfFNFOAsy aAyAaildSNRLFt R 3Vestdrigly reaffigh odirdz LA NNJ
commitment to the objective of sustainable development, atestin the Preamble to

the Marrakesh Agreement. We are convinced that the aims of upholding and
safeguarding an open and nahscriminatory multilateral trading system, and acting

for the protection of the environment and the promotion of sustainable ldpwneent

ZTWTO-/ 2YYAGGSS 2y ¢NIRS FyR 9YyOGANRYYSyidls b2dS o0& (K.

t dzZNBdzt yi G2 {StSOGSR a9! a¢sx DSYSOlII wnnmo
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can and must be mutually supporti& Especificamente en el parrafo 32 punto iii de

esta declaracion se hace instruye al Comité de Comercio y Medio Ambiente trabajar en

el tema de los etiquetados ambientales.

Por lo tanto queda expreso que se d@nta abordar una relacion mas

cooperativa y de respaldo mutuo y coherente entre la OMC y los AMUMA

considerando los distintos estados partes y la obligatoriedad de los compromisos

asumidos en ambos sistemas.

Cuadro l1: Resumen Marco Normativo Internacmin

Marco Normativo Internacional

AMUMA

OMC

Propugnanla estabilizacion y reducciéon en las
emisionesde GElperosin queestasaccionessean
contrarias a la produccion de alimentos.

Expresamente establece que las acciones
ambientales deben ser implementadas de tal
maneraque seminimice los efectosadversosen el
comerciointernacional.

Consagra la liberalizacién del comercio pero
vinculada a valores humanos y objetivos de
bienestar general, en los que se incluye el
desarrollo sostenible

Establece como principios fundamentales la
Nacion Mas Favorecidg el Trato Nacional

Establece&eomoexcepciondebidamente justificad:
la posibilidad de establecer restricciones al
comercio para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales y preservar los
vegetales No deben representar medidas de
proteccion encubiertas

V. LAS ETIQUETAS ECOIGASI O MEDIOAMBIENES.DENTRO DEL DEREBHERNACIONAL

Dentro de este contexto de derecho

internacional

se consideran en su

juridicidad las etiquetas ecolégicas. Existen casos de etiquetas ecolbgicas en todo el

mundo. Segun larganizacion internaciond&colabelingexisten listadas 272 etiquetas

22 CVDTc Art.30.Aplicacién de tratados sucesivos centientes a la misma materiRarrafoH dCuaindo
un tratado especifique que esta subordinado a un tratado anterior o posterior 0 que no debe ser

O2yaARSN} R2

AyO2YLJ Aot S O2y SasS 2iNp

ONF G R2

2 DOHA WTO Ministial 2001: Ministerial DeclaratioWT/MIN (01)/DEC/120 November 2001.
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ambiental comparativo que considera el ciclo completo de vida de los productos.

Tanto las etiquetas comparativas (no establecen una clasificacién explicita entre los
diferentes productos omarcas; simplemente proporcionan a los consumidores la
informacion necesaria para que puedan comparar) como las etiquetas acreditativas
(certificaciones) son voluntarios y se enmarcan dentro del grupo de estandares
comerciales dentro de las condiciones denta entre privados (comunmente
O2y20AR24& 02Y2 aSaidtyRIFENBa LINAGIFIR2a¢0 & 4&as$s
sean estrictamente disposiciones legales. Estos estandares tienen como obijetivo
establecer condiciones comerciales de excelencia y difexeidci. Pero, en el caso de
configurarse como obligatorios a nivel de territorio aduanero involucrando paises
miembros del sistema multilateral de comercio (como requerimiento de minima para

el acceso), estos etiquetados deben ser justificados dentro diglufor XX del GATT 94

y el Acuerdo de Barreras Técnicas al Comercio para poder ser considerados legales en

el sistema multilateral de comercio y no como medidas proteccionistas encubiertas.

La evolucion de las politicas ambientales en la UE y los HiatkJsuponer
que la huella de carbono desencadenaria en un futuro proximo en una medida
obligatoria para el acceso a estos mercados. Por lo tanto, es importante entonces
analizar cuales son las iniciativas internacionales, para este modo poder considerar s
justificacién en el marco de la OMC como préactica leal. Se debe evaluar no solo de
manera estricta como etiquetado ecolégico sino también en su supuesta
GRAAONAYAYl OAsyé | £ O2 YSNDA 2 AYGSNYL OA2Yy I
importado acarrearia mayes emisiones de carbono por su transporte internacional

OfGodmileg 0 2 1jdzS AYLI OOGF NNl Sy &ddz YSRAOAsY T

Es de suponer que las medidas ambientales unilaterales perforen el sistema

multilateral de comercio y agreguen mésbajo al OSD de la OMC. La respuesta
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debera encontrarse en el marco de un sistema de disciplina multilateral cooperativa

para evitar de esta manera guerras comerciales sin precedentes.
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GAPITULAI: STUACION EN LOS MBROS COMPRADORESPBBDUCTOS RGINDUSTRIALES

I.  ANALISIS DE LAS POCAS RELATIVAS AHUELLA DE CARBONCLENJEY ENEE.UU.

a. ACCIONES EN DESARRGEN LAINIONEUROPEAUET*

La UE ha tenido un papel muy activo en la lucha contra el cambio climéatico, tanto
en las negociaciones engdno de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico, como
a través de acciones puntuales, animada por el firme convencimiento de que la lucha
contra el cambio climatico sélo puede abordarse con el esfuerzo de todos los paises

implicados y adoptando medidae reduccién en el plano multilateral.

En el afio 2000 la Comisién Europea lanz®regrama Europeo del Cambio
Climéatico (PECQ)on el objetivo deidentificar medidas rentables susceptibles de
reducir las emisiones. Como pilar de esta politica se esiabkt el afio 2005 el
Sistema de Comercio de Emisiones de la UE (ETS), el cual puso limites a la cantidad de
CQ que pueden emitir anualmente por instalaciones energéticas los gobiernos
comunitarios siendo posible la venta de cuotas en caso de no utiizamd pago de
multas en caso de superarl@amercado europeo de derechos de emisidéi®tras
medidas del PECC estan dirigidas a reducir el consumo de combustible de los coches,
aumentar la eficiencia energética de los edificios, aumentar el uso de las anergi
renovables, reducir las emisiones de metano de los vertederos, desarrollar tecnologias
de captura y almacenamiento de carbono y financiar medidas de adaptacién al cambio
climatico.Con el mismo objetiveentr6 en vigencia en el afio 2004 la Directiva

200435/CE que establecié en el ambito comunitario la responsabilidad ambiental.

El PECC alcanz6 su cuspide de compromiso en el afio 2008, cuando los lideres
europeos (compromiso de la Comision endosada por el Consejo) adoptaron un

paquete de medidas sobre ergia y clima, en el que se proponian acciones concretas

**En el marco de la presente investigacion se ha desarrollado un intercambio de ideas y lineamientos
sobre el tema coml entoncesAgregado Agricola de la Argentina en BruselakicelGustavo Idigoras, a
quien se agradece su colaboracién.
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2020, Europa ha asumido el compromiso de recortar sus emisiones totales de gases de
efecto invernadero al menos en 0% con respecto a los niveles de
k 3 " 1990. Esta reduccion se elevaria al 3%tros paises industrializados se
\' ,. comprometen a hacer lo mismo. En este mismo marco se propuso
5 {' incrementar la produccion de energias renovables hasta cubrir el 20% del
consumo dela UE. Los Estados miembros también han asumido
compromisos individuales de reducir de aqui a 2020 las emisiones de los edificios, el
transporte, la agricultura y los residuos en un promedio del 10% con respecto a los
niveles de 2005.

Dentro el contextode esta transicion hacia una economia de bajo nivel de
carbono se encuadra el desarrollo temprano que a nivel internacional ha tenido la

huella de carbono en la vida comunitaria tanto a nivel individual como empresarial.

En este sentido, en 2006 la Coidis public6 un estudio de impacto
YSRA2I Yo A Syl Envitadniddtas I®gact f RBEuds (BIPRO) NBI f AT | R2
por el Institute for Prospective Technological Studie (IPTS), con el objetivo de realizar
politicas comunitarias medioambientales sobre Ismsebjetivas. Este informe
determind que la industria de la alimentacion y bebidas junto al transporte y vivienda
son los tres rubros con mayor impacto ambiental. Para el caso particular de la industria
de la alimentacion la fuente de mayor emision resldt@roduccion agricotganadera

y el consumo.

Desde 1992 se ha establecido un sistema de certificacion voluntaria de ciclo
completo bajo el nombre deEUEcolabel (etiquetado ecoldgico) con el fin de
promover a las empresas a emplear métodos de elabonag#productos y prestacion
de servicios mas amigables con el medio ambiente (Reglamento (CEE) N° 880/92,
revisado por el Reglamento (CE) N° 1980/2000). Este etiquetado es considerado
ecoldgico pero por ello no significa que sea una certificacién de ptraslocganicos o
biolégicos. Los criterios de certificacion son establecidos y actualizados a nivel

comunitario y aquellas compafias y productos que adhieren a esta certificacion
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pueden hacer uso del logo de Ecolabel (una flor verde) que les permite tseguittos
facilmente y de forma no engafiosa en el momento de la compra por los
consumidores. Existe actualmente una amplia gama de productos y servicios bajo esta
certificacion, que incluye productos de limpieza, papeleria, jardineria, productos
textiles yservicios vinculados al turismo, entre otros. Se contabilizan en la actualidad
26 grupos de productos existentes en la Comunidad certificados, mas de 250 licencias
con proyecciones de crecimiento continuo. Este etiqguetado es concedido tanto a
fabricantes, prestadores de servicios, comerciantes como a importadores y la
certificacién es por producto. Es importante destacar que hasta el momento no existen

productos agroindustriales certificados en el &mbito comunitario.

Con el desarrollo de una politica mMaGsdSNRS¢ Sy St t+ YoAGz2z O2
StiAljdzSilI R2 RS aSEOSt SyOAl ¢ @2ftdzyidl NA2 KI &,
la Comision el 16 de julio de 2008 de Consumo, Produccion y Politica de Industria
Sustentable. En esta misma linea de accién e incarutar el creciente interés que de
forma particular estaba teniendo las mediciones de huella de carbono, la Comisién
Europea (CE) organiz6 una primera reuniéon con los Estados Miembros en 2008, a fin de
recabar informacién acerca de qué acciones estabanrtbva cabo a nivel nacional

para de esta manera lograr una armonizacion efectiva.

Del reporte de dicha reunion surgié que el Reino Unido, Francia, Alemania y
Bélgica ya estaban desarrollando iniciativas sobre el tema, siendo la mas avanzada un

Estandar deominado PAS 2050, que estaba siendo elaborado por el Reino Unido.

Con el objeto de analizar como se podria incluir de forma sistematica la nocion
de huella de carbono entre los criterios de certificacion Ecolabel, la CE encargd un
estudio de investigacig a fin de identificar cual seria la mejor manerardeoducir el
concepto de huella de carbor® en el Ecolabel Este estudio no representa

necesariamente la opinion de la Comision, ni constituye el punto de partida para que la

®Eneste documenmta S RSTAYS | tF KdzStf+ RS Ok 8D 2gS NGO N 2 % dzy
Gs emissions associatedthva product, along its supplshain and sometimes including the yslease
and the enebf-life recovery and disposal. It is measured in terms o80PdzA @I Sy (i ¢ @
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CE establezca ningun tipke requisito a productos y/o servicios que estén fuera de

esta certificacion voluntaria.

9y O2y Of dza A Stidy forSttie EW FcolabBI)C&bor Footpriit 6 | & | R 2
en un estudio de todos las metodologias de medicion de huella de carbono a nivel
normaivo como técnico y considerando las apreciaciones de las cadenas mayoristas
mas importantes de Europa, centra su principal atencion en la elaboracion de un
software que permita calcular la huella de carbono de los productos dando principal
atencion a la sleccion de la base de datos a utilizar (EL@ropean Life Cycle
Database, o ILCOnternational Life Cycle Data System Network). La metodologia a la

cual se arriba es también de ciclo completo considerando 5 fases:

e materias primas(produccion + trasporte + residuos créditos de C®por
la utilizacion de productos a base de madera),

e embalaje primario(se considera la misma férmula que para las materias
primas, no se considera en el calculo el embalaje secundario y/o terciario),

e proceso de producdin (la medicion debe hacerse mediante datos
primarios y las emisiones por la generacion de energia eléctrica deben ser
informadas por separado),

e consumo(Se debe definir al momento de determinar el ciclo completo del
producto la especificacion del consandel producto, considerando los
afos de utilizacién, su rendimiento, la utilizacion de energia para su uso,

entre otros. Es importante remarcar q@e_excluye la medicion de GEI del

transporte entre la produccion y el consujfiy y

e deshecho(teniendo en onsideracion que el producto puede ser consumido
en diferentes paises la trazabilidad de esta fase es sumamente complicada.
Por este motivo se deben considerar diferentes escenarios: el reciclado, el
residuo y la utilizacion para generacion de energia segpiresponda por

producto considerando sélo su embalaje primario.

%6 Carbon Footprint Toolkit Background Manualpag. 120The transportation of the products from the
producers to the final consumers should be excluded fromdthef Odzf | G A2y ¢ ®
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Cuadro 11: Proceso ciclo completgLife Cycle Engineering

DESECHOS Y,
MATERIAS EMBALAJE PROCESO D RECICLAJE DEL ¢
L PRIMAS J PRIMARIO PRODUCCION CONSUMO EMBALAJE CO-eq .-
PRIMARIO L

El estudio se encuentra bajo analisis de la comunidad Ecolabel con el objetivo de

decidir como introducir el tema entre lasiterios de certificacion voluntaria.

En este mismo sentido en la Reunion del Consejo relativa a Consumo y
Produccion Sustentables y al Plan de Accion de la Politica de Industria Sustentable,
llevada a cabo en diciembre de 2008 (05/12/08), se invit6 @dmision Europea a
trabajar en metodologias comunes voluntariague faciliten el futuro establecimiento
de auditorias de carbon para organizaciones y el calculo de huella de carbono para los
diversos productc€. A fin de dar cumplimiento al mandato debr@ejo, la D&
OYVPANRYYSyild Saidt 2NAHFIYyATlFYyR2 R2a aaOFffa 7Tz
objetivo identificar metodologias para el calculo de huella de carbono de compafias

por un lado y de productos por él otro.

Del mismo modo, el pasado 13 deigutle 2009 se desarroll6 la 2956 Sesion del
Consejo de Ministros de Agricultura y Pesca de la Union Europea. En este ambito el
Consejo ha solicitado a la Comisién que examineopmsones de etiquetado en el
complejo campo de la huella de carbpoonsiderado las propuestas que ha recibido
por parte de los Estados Miembros de introducir nuevos regimenes comunitarios de

caracter medioambiental especialmente en productos agricolas de alto valor natural.

Por su parte en el afio 2005, el Parlamento Europeogmtésa la Comision una

resolucién (2005/2049) a favor de la aplicacion de medidas en frontera en funcién del

27 E| documento 16914/08sefiala:"[The Council] also INVITES the Commission, taking into account
Member States' experience, to start working as soon as possible on common voluntary methodologies
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contenido de carbono de las importaciones provenientes de paises que no son parte

RSt t NP G2 Odréeide® dY A 2Aly2 S6Y0 I NGuRoZ paisedzgom® dz Y R 2
Alemania y Francia y sectores siguen apoyando estas medidas, la iniciativa no ha
prosperado y, hasta el momento, la Comisién se ha abstenido de aplicar los aranceles.

Sin embargo existen sectores industriales y gobiernos nacionalesteoési de seguir

con esta politica.

Toda esta iniciativa ambiental a nivel institucional se ve

[ weorking wish |
tte Carbon Trust

L% | gcompafiada por una fuerte campafia publicitaria y de concientizacion
g SO2ts53A0F RS [Td contrglad 8l cednthod BirbaED YEN Ga
'..__._:_::__' accion por el clima stas campafias paneuropeas influyen de manera
considerable en el consumidor europeo ya que el mensaje de la contribucién individual
al proceso es muy fuerte. Ya no se trata que los individuos esperen pasivamente que
las industrias reduzcan sus emisiors@s0 que contribuyan activamente dentro de un

concepto de responsabilidad ambiental equitativo.

Todas estas iniciativas han tenido una gran respuesta de la comunidad europea y
son los propios consumidores los que demandan politicas proactivas? y & &Y S N&
are becoming more responsive to prodiatteling schemes, and some of them are
even willing to pay more for a product if its production process is more ‘friendly’ to the
SYOGANRYYSyYy il d¢

b. ACCIONES EN DESARRMEM LOS ESTADOSMWBROS DE LWE

Paralelanente al desarrollo a nivel comunitario, enRéino Unidola Fundacion
Carbon Trust y el Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA)
SaLkZyazNAI I NRy PAS 2030a09Spelificafidn Soy'theRa&éssnient of

the life cycle greerduse gas emissions of goods and ser¢icBs Sa i dzRA2 NBI f AT |

facilitating the future establishment of carb@udits for organizations and the calculation of the carbon

footprint of products”.

BTias | o asOeAyd {OKSYSS OYyGANRYYSydlt tNRGSOGA2YS | yR
Economics / Revue canadienne d'Economique, Vol. 36, No. 3 (A08), 0609.
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British Standard Institution (BSI).Etandar PAS 2050 una norma para la medicion

de la huella de carbono, proporciona un método de evaluacion de las emisiones de
gases de efecto inveadero causadas por un producto a lo largo de su ciclo de vida,
considerando la/s fuente/s inicial/es de materia prima, la manufactura, el transporte,
el uso y, finalmente, su reciclado o desecho (ciclo compfetejte estandar puede ser
empleado en unaamplia gama de procesos formales e informales, con el fin de
mejorar su performance respecto de la emision de gases de efecto invernadero, como

asi también con el objeto de comunicar dicha performance a los consumidores.

ElPublic Available SpecificatigRAS 2050 es un estandar independiente que se
enfoca particularmente en la emision de GEI de bienes y servicios finales o intermedios
sin tener en consideracion otros impactos potenciales como la utilizacion del agua, la
biodiversidad, los estandares lades e impactos sociales. Existen diversos niveles de
certificaciéon (méas o menos exigente) segun la utilizacién que se le dé. Si el objetivo es
una certificaciéon de comunicacion interna la rigurosidad de la certificacion es menor,
pero en el caso de serilitada como etiquetado de informacién para el consumidor

requiere mayores condiciones.

El proceso de medicién segun la metodologia PAS 2050 es de ciclo completo
Olide cycle assessment (LEA) LJ2NJ £ 2 1jdzS 3ISYSNI € ySOSaAR
la cackkna de produccion (lo que incluye la medicién de los bienes intermedios
comprometidos en el proceso productivo). Para poder establecer los limites de cada
LINE OS &2 LINRPRdAzOG A @2 PrbductstCatdgoryRulesn(PERE) Alf dz$ | a 2 2 &
definiciones mudialmente aceptadas respecto del ciclo completo de determinados

LINE RdzO( 2 & S yintédriationaNEaviamgntaRPgotiuct declaration®systein

Cuadro 1R: Proceso ciclo completgPAS 2050

2 El informe final de la PAS 2050 fue publicado en octubre de 2008.

OpAS2059 ¢ S SNY WLINRRAzOG OF Nb2y F220LINAYGQ NBFSNE G2 GKS D
raw materials through production (or service provisiotistribution, consumer use and disposal/ recycling. It

includes the greenhouse gases carbon dioxide)(@t@thane (CH4) and nitrous oxide (N20), together with families

of gases including hydrofluorocarbons (HFCs) and perfluorocarbonsé(R¥-Cs)
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DISTRIBUCION |
M@Eﬂé‘s MANUFACTURAS VENTA CONSUMO D,ESE,%FJEJSEY
L L L MINORISTA |

Una vez definido el proceso ciclo completo se establacmformacion de la
I O0 A QdctiRityRatad @ G yi2 LINAYIFINARI O2Y2 &aSOdzyRI NA
Gamission factols 0 @ ¢ 2RI 1 AYyF2NXYIOAsy RS I | OO0
desechos, energia utilizada, transporte, etc.) se convierte poradnédtravés de los
factores de emision en medicion de GEI que lleva al resultado final. No se incluyen en

la medicidn final:

¢ las emisiones inmateriales (hasta un 5% de tolerancia),
¢ las emisiones individuales de las personas involucradas en el proceso,
e el transporte de los consumidores hasta el lugar de venta minorista, y

e la emisién de la traccion animal (animales utilizados como transporte o en

la siembra por ejemplo).
Por lo tanto, la medicién final se encuadra en la siguiente ecuakidetla de

catbono = Activity data(masa/volumen/kWh/km)* Emission factor(CQ-eq por
unidad)
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Recuadro N° 2: El caso TESCO en el Reino Unido
La cadena de supermercados mas importantes del Reino Unido, TESCO, a partir de abril de|2008 ha
incluido la huella del carbanen los algunos alimentos como jugo de naranja y papas de marca prapia. A
final de febrero de 2009 TESCO cuenta con mas de 100 productos y estipula alcanzar los 500 pdra finales
de este afio. Con esta iniciativa se pretende que los propios consumidor@mmegué alimentos
comprar en base a la contaminacidn generada como resultado de los procesos por los que han [pasado.
La huella del carbono estara sujeta a la produccién, la manipulacion y el transporte, un produgto que
provenga de otro pais y que ademéayh sido manipulado, tendra una huella de carbono mas eleyada
porque habra sido necesaria mayor cantidad de recursos energéticos, materiales, etc. Los responsables

de TESCO quieren que la sostenibilidad sea una de las caracteristicas principales ddlncotesumo,

siendo éste responsable y consecuente con el medio ambiente.

EIPAS 205@s muy utilizado a nivel europeo mas altlds fronteras del Reino
Unido, pero esta metodologia todavia tiene ciertos puntos por resolver como por
ejemplos las emisi@s del transporte internacional, las emisiones de bienes de capital
y producciones en emplazamientos combinados. Por lo tanto, ain no ha sido
internacionalmente reconocida como metodologia Unica y armonizada a nivel mundial.
De forma paralela existen otrasiciativas aun hoy en proceso de elaboracion a nivel
internacional comoGHG Protocol Product and Supply Chain Initiatidel World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) y el World Resources Institute
(WRI)ylanorma { h ¢/ wAaT(BINKND 2 ¥ Hue dbRBERcdnpétia &
nivel global con la PAS 2050. Se estipula que la norma ISO sea publicada a comienzos
del afio 2011 mientras que el protocolo recién seria publico para finales de 2010. Por
este motivo, el punto critico a analizardeavez que se habla de huella de carbono es la

metodologia de medicidn y sus supuestos.

Mas alla de este avance institucional y normativo a nivel nacional, el consumidor
inglés estd muy concientizado en lo que respecta a su aporte individual al cambio
climético. Segun una encuesta de TNS el 94% de los ciudadanos del Reino Unido sabe
lo que es la huella de carbono. Mas aun existe un grupo parlamentario que promueve
la conformacién de sistemas de créditos de carbono por individuo, buscando de esta

manera unmayor compromiso social. Dentro de este sistema cada ciudadano tendria
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un limite de créditos anuales que podria utilizar o vender en el caso de no hacer uso de
ellos. De forma general el Gobierno del Reino Unido ha pronunciado su compromiso

de reducir 80%us emisiones en 2050 (Climate Change Bill).

De forma simultdnea y con un marca tendencia a favor desde la llegada de
Nicolas Sarkozy al gobierrferanciak | A R2 RS&al NNRBf f | Bfdyeeto I y A @St
de Ley Grenelle Environnemeiht 6 D NB y & paftiSdel mfio 20061 La Ley Grenelle
1, que establece el marco general del proyecto, fue adoptada por la Asamblea
Nacional en primera lectura el 21 de octubre de 2008 y en segunda lectura el 17 de
junio de 2009. La Ley Grenelle @je de forma particula busca el compromiso
nacional en temas medioambientales, fue presentada ante el Consejo de Ministros el 7
de enero de 2009 y ante el Parlamento en septiembre de este afo. Actualmente se
encuentra bajo evaluacion del senado francés.pesar de ser hoy todé& un
GLINPE&SOG2¢% adz FLINRPOFOAsy Sa O2yaARSNI RISy
afio 2010. Todo este proceso ha recorrido diferentes fases de elaboraciéon (masiva
consulta publica, compromisos sectoriales, mesas de trabajo puglipdvados y

proceso legislativo) lo que le han dado un consenso nacional sumamente elevado.

En resumen este proyecto supone medidas sobre el consumo y disposiciones
legislativas relativas a la proteccion del medio ambiente con el objetivo de alcanzar
dzy | SO2y ZANIOI @ 02 fl NI St 'yt fAara SALISONTA

carbono laLey Grenelle 1(marco general) establece en siticulo 47 |j dzSos &

consumidores deben disponer de informacién medioambiental transparente, objetiva y
completa, tratando de las catall SNNa G A OFa 3If20lfSa RS I Rdz
mencion de los impactos medioambientales de los prodyctds las ofertas de

prestacion de servicios, complementando la presentacion de su precio sera
progresivamente implementada, incluso al nivehaaitario, tal como el etiquetado y

la disposicion, en los lugares de venta, de su trazabilidad y de las condiciones sociales

de su produccion. La metodologia asociada a la evaluacion de estos impactos dara

lugar a una concertacién con los profesionaleS @fii | .FER &ohsonancia, laey

Grenelle 2propone en suarticulo 85la modificacion del Cédigo de Consumo mediante

la incorporacién del Articulo L. 13201 @ 9a (S | NONOdz 2 &8del of SOS
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enero de 2011, el consumidor debe ser informaumr medio del etiquetaje, o por
cualquier otro proceso apropiado, del contenido equivalente en carbono de los
productos y de su embalaje, asi como del consumo de los recursos naturales o de los
impactos sobre los medios naturales imputables a estos ptosiurante su ciclo de
vide¢ ®

9y O02yaSOdzsSyOAl I Sadz2a I NINOdzZ 2a RS SO2
establecen como pilares del marco normativo una plataforma de peritaje y
normalizacion y los indicadores a utilizar. La plataforma general ADEAMENOR
(Organizacion Francesa de Estandares) estd compuesta por un grupo de trabajo
metodoldgico, 15 grupos sectoriales por familias de productos y un grupo de trabajo
sobre el formato de colocacion. Dentro de los indicadores se trabaja dentro del
referencial de buenas practicas AFNOR BR3Z3) considerando el enfoque segun
andlisis de los ciclos de vida de las Normas 1SO £A©480 14.044 dentro de un
formato armonizado. Considerando que el etiguetado debe ser multicriterio se
establece como obligatia la medicion de la huella de carbono de forma obligatoria y
uno o mas criterios ambientales. La metodologia de calculo utilizada en Francia fue
elaborada por BIO Intelligence Service y validada por la ADEMBencia del
Ministerio de Medio Ambiente Bncés. La medicion se basa en mediciones cada 100

gramos de producto final, mediante una metodologia asimilable a la PAS 2050.

Recuadro N° 3: El caso de la Federacion Francesa de minoristas y mayoristas (FCD) y la Asociacion
francesa de Industrias Alimeatias (ANIA)
La FCD y la ANIA han iniciado junto con BIO un nuevo proyecto piloto que incluye 300 prodyctos de
diversas categorias (comida, detergentes, higiene, productos textiles y de limpieza). El objeto del

proyecto es definir estandares por categad@producto, entre ellos el método de calculo.

*11SO 14.0402006- ¢Environmental management Life cycle assessmentt NXA Yy OA LX Sa FyR FTNI YS
%2 1SO 14.044:2006€; ¢Environmental management- Life cycle assessment Requirements and
JdzA RSt AySaé o
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Recuadro N° 4: El caso de Casino en Francia

INDICE
CARBONE

= | g cadena de supermercados i@asdentro de su Programa de Respecto al Medio Ambiente,
lanzado en el afio 2002 y buscando el mayor beneficio del consumidor al momento de su compra ya
contabiliza 3.000 productos con etiquetado de huella de carbono, en la cual no solamente informa la
emidon sino que establece parametros comparativos para establecer si esa medicion es alta o baja. Este
caso como etiquetado de ciclo completo es pionero en toda Francia. De la misma manera, la|cadena

Leclerc también ya cuenta con 650 productos medidos.
*HARICOT VERT EXTRA FIN 440GR
2.84 €/KG

778k €
iy 4 25

0.440 KG
097 em/K6

En conclusiébn, como es de suponer la aprobacion de la Ley Grenelle 2
establecera el etiquetado de huella de carbono, actualmente facultativo, como

obligaorio a partir de 2011.

Por su parte Espafiatambién ha comenzado a tener participaciéon en lo que a
huella de carbono respecta y mas especificamente en el sector de agroalimentos.
Como iniciativa novedosa la Asociaciéon de Empresarios Productores Emldgic
Andalucia (EPEA) con el apoyo de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia ha puesto en marcha un proyecto Unico en Espafia, por el cual intentan
medir la huella de carbono especificamente en tres productos agroalimentarios (como
casos pilotos): el aceite de oliva virgen extra, el vino Pedro Ximénez (variedad de uva
determinada) y el tomate cherry. El objetivo de esta iniciativa es contar con
herramientas validas y certificadas para que tanto productores como consumidores
sepan cuales la contribucion de un determinado producto a la reduccion de los
efectos del cambio climatico mediante un logo facilmente reconocible. A
su vez se estipula insertar en el embalaje una escala de emisiones

consideradas bajas y altas para ese producta, Ipoque el comprador

podra elegir los productos con menor impacto en el cambio

climatico.Este proyecto se basa en el estandar PAS 2050.

42



Mas alla de esta iniciativa la politica espafiola ha sido de total plegamiento a las
politicas comunitarias, dando uagar principal al etiquetado europeo y las campafias

publicitarias comunitarias.

Alemaniatambién se encuentra inserta en el movimiento ecologista de forma
LIA2YSNI & 9f LINAYSNI SGAljdzSGFR2 YSRA2FYO0ASYl
surgio en este pa. Lo que demuestra que el consumo ecoldgico esta fuertemente
arraigado en Alemania y que la conciencia ecoldgica no es una moda pasajera. A nivel
gubernamental la Canciller Angela Merkel hace constante hincapié en el crecimiento
nacional considerando camn requisito la responsabilidad medioambierital La
conciencia que el crecimiento presente no puede hacerse en detrimento del futuro
esta muy arraigada en la poblacién alemana. A pesar de ello en lo relativo a huella de
carbono no existe a nivel gubernamahun avance regulatorio como si es el caso de
Francia y Gran Bretafia, si un total plegamiento a las medidas comunitarias. Lo que si

se presentan son iniciativas privadas.

Segun los datos informados por la Agencia Alemana de Medio Ambiente en
2007 los dudadanos alemanes causan una emisién anual promedio de entre 9 a 12
toneladas, de las cuales el 40% proviene de su consumo. Por lo tanto es esencial
conocer su composicion para llevar a cabo acciones de mitigacién. En consecuencia
ol 22 SHo sé fiedlmangjar aquello que se desconbce Sy | £t SYI YAl SEA
Proyecto Product Carbon Foodprint (PQEyo objetivo es medir la huella de carbono
del ciclo completo dentro de Alemania de un universo de productos (15 productos en
su fase piloto) mediante una raologia uniformada (ISO Bilag2AS 2050) por un
periodo de 2 afos para luego implementar etiquetados armonizados que permitan dar
informacion precisa al consumidor. Este proyecto cuenta con el aval técnico de WWF,

Okolnstitut, Potsdaminstitut fir Klmafolgenforschung y THEMAL. Las empresas

% tDer Gedanke der Nachhaltigkeit verbindet wirtschaftlichistiuegsfahigkeit mit ekologischer Verantwortung und

sozialer Gerechtigkeit. Diese drei Ziele bedingen einander. Denn auf Dauer ist kein Wirtschaftswachstum vorstellbar,

dass auf Raubbau an der Natur oder auf sozialen Ungerechtigkeiten beruht. Dieseriiskishitusdruck unserer

Verantwortung nicht nur fur jetzige, sondern auch fur kiinftige Generationen. Was wir heute tun, darf nachfolgende
DSYSNI GA2ySy RAS / KIFEyOS IdzZF SAy [SoSy Ay BSbesamlerhy G 1308y !
Dr. Argela Merkel, 52. Food Business Weltgipf@&l, Juni 2008.

% Federal EnvironmentgencyGd 5AS / hu . Aftlyl RS&a . NNESNBGE wanto
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involucradas en esta etapa inicial son BASF, DM (farmacéutica y productos de tocador),

DSM, FROSTA, Henkel, Rewe, Tchibo, Tenegelmann, Tetra Pack y Deutsche Telecom

con productos seleccionados. Para el caso padicule agroalimentos son de
desatacar las mediciones que se estan realizando para el caso de

Furabdruck  las frutillas espafiolas de Rewe, los huevos ecoldgicos de

www. pef-projekt.de

:
co2

Tegelmann y el café de Tanzania de Tchibo. De forma especifica
este programa informa la huella de formasdgregada por etapa, lo que permite un
mayor analisis, pero no deja ninguna afuera. Especificamente el PCF considera que
dejar fuera por ejemplo el transporte internacional tendria como resultado
informacion incompleta para el consumidor y sélo servirim@aondicador intra
empresa. Esta informacion desagregada permite analizar los puntos criticos de
emision. Por ejemplo en el caso del Café de Tchibo la logistica y transporte de todo el
ciclo de vida es responsable del 12% de las emisiones totales y laeemfyentes de
emision se encuentran en la produccion primaria como en la preparacién del café por

el consumidor.

Un importante avance tamén se ha dado eBueciadonde varias cadenas de
supermercados y restaurantes indican los kilos de diéxido deonarljue se emiten
en la produccién de los productos o platos ofrecidds.ejemplo lider de esta nueva
conducta en Suecia es la cadena de hamburguesddadeque coloca en su menu la
emisién por platd’ y, a su vez, informa al consumidor sobre sus progrades
forestacion en Africa para compensar emisiones. Por su paméménnen, la cadena
de granjas agricolas mas importante de Suecia, también ha introducido un etiquetado
de huella de carbono en sus principales produckseste sentido la Agencia sue@ d
{ S3dzNR Rl R ! NuthitierS Yeparthdnt At thé Swedish National Food
Administratiod = NBX OAO6As Sf YIYyRIFIG2 RS &adz 3206ASN
recomendaciones de alimentacion relacionando salud con cliamguia recomienda a
los particulares consuir zanahorias sobre tomates, debido a que estos ultimos se
producen en invernaderos que consumen combustible fésil para mantener la

temperatura controlada. A su vez también incentiva el consumo de la carne de pollo y

% Verhttp://www.max.se/food.aspx?page=klimatdeklarati¢entradal8 de noviembre de 2009).
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legumbres por sobre la carne vacunabi a su huella de carbono mas reduciéia.

el caso de consumir carne vacuna se recomienda comprar carne local alimentada a
pasto naturalLos expertos de la agencia consideran que si se cumplieran los requisitos
de la guia, Suecia podria reducir las éonies de C@procedentes de la alimentacion

en un 2025%. En paises desarrollados como Suecia un 25% de las emisiones totales

proceden de los alimentos.

c. ACCIONES EN DESARRENEE.UU®

El gobierno de Estados Unidos firmo el Protocolo de Kyoto pera rnmal
ratificado por lo que su adhesion soélo fue simbdlica hasta ek@bd, fecha en la cual
el presidente Bush retiré a los EE.UU. del protocolo. Esta maniobra ha tenido un fuerte
impacto en talo el proceso de los AMUNya que EE.UU. consume alrededor del 25%
de la energia fosil y es el mayor emisor de gases contaminantes del mundo. EE.UU. se
retird del Protocolo ya que considera que es ineficiente debido a que no involucra en la
reduccion de misiones a paises en vias de desarrollo (particularmente a China, India y
Brasil), por lo que propone un cierto quiebre del principio marco de responsabilidad
comun pero diferenciada. En este sentido para EE.UU. el no compromiso de los paises
SYSNHSHearlers 0 a O2 YLISGAR2NBa adzez2a Sy OJFNRAR2a &
de competitividad importante. Segun su postura los paises emergentes tienen un
potencial contaminador alarmante por lo que no pueden ser dejados fuera de los
compromisos ambientalegnultilaterales. Para EE.UU. el campo de juego esta
inclinado. Esta postura queda plasmada eRé&solucion ByreHagelde 1997, la cual
establece que EE.UU. no aceptard compromisos vinculantes respecto al cambio
climatico si no consideran la reduccion eniges en desarrolloA partir de este
posicionamientod politica ambiental de los Estados Unidesha basado emedidas
voluntarias para alcanzar la reduccion @&J mas alla de los programas ya existentes
en el marco delClimate Change Action Placon d propdsito de reducir la
contaminacion local y nglobal. A pesar dessta postura nacionahuchas ciudadeyg
estadosy 2 NIi S YSNA Ol yIFa KIFy GNFGAFAOFR2¢ L3R NI ad:

45


http://es.wikipedia.org/wiki/2001

aplicando estrategias de reduccion de la contaminacion antdieBn conclusion, la
postura norteamericana respecto al problema del cambio climatico se sintetiza en tres
puntos:

1. Competitividad internacional (costos)

2.t NaSa Fdz2SNI RS f2a O2YLINRYA&2a& Ydz (A

3. La redistribucion de la contaminacionad / F Nd 2y [ SF 1l 3S€0

En funcién de estos parametros EE.UU. participa activamente en la politica

multilateral ambiental.

En el plano del sistema multilateral de comercio los EE.UU. ha presentado en el
marco de la Ronda de Doha en el afio 2003 una propuksiatroduccion de nuevos
compromisos en el GATS (Acuerdo del Comercio de Servicios) relativos servicios
ambientaled’. Esto demuestra claramente el interés nacional en comenzar a poner

sobre la mesa de negociacion la interrelacion entre comercio y cariiiético.

En el plano doméstico, mas alld que EE.UU. esté mas atrasado que Europa,
existe un activo debate ambiental. Con la presidencia de Barack Obama, y su
compromiso expresd, y la nueva conformacion del congreso con mayoria demdcrata
se ha vuelto goner sobre la mesa uproyecto de ley nacional medioambientaEn

consecuencia, existen de forma paralela proyectos en ambas camaras.

Elproyecto RS t S& Sy 02y aARS&EMNInEhgyylobR&d { Sy

American Power ActS(1733) llamado tambiéBoxeNJt Y &NMEnmienda a la Ley
d20NB ! ANB [AYLWAZ2> G/ tSFy 1'ANJ ! Qleéod 9f

implementar un esquema nacional de control de emisiones considerando el

% se agradece la informacién aportada por el Consejerdcélgr de la Embajada de la Republica
Argentina en EE.UU., José D. Molina.

YUSTR G¢KS ! yAGSR LyFAGISAE 2 Fh FIFSNRIOIt | LISNI NBt S aSR
conference on 31 March 2003.

% El presidente Obama ha expreso su compromiso ambiental ya desde su campafia presidencial y ha
ratificado esta intensién en sus primeros dias como presidente electdP¢esident’s Executive Order

and associated speech 26ndary 2009 Un signo tangible de la prioridad del medio ambiente para el
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mantenimiento de la competitividad de la industria norteamericana tiene como
propositoS & G 6 f SOS NJ chay and thade (S ¥dhemi€ss & dmpBoSician de
estandares de performange ® 9 & (i S nolfjNRGa Britéis e emision pero deja
entendeldo comosu evolucion mas préxima. En consecuencia, se establece a partir de
2010 las instalaciones que emitan mas de 25.000 toneladas de di6xido de carbono
deban informar sus emisiones a la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los
Estados Unidos (EPA, sigla en inglés). En la actualidad la EPA no tiene autoridad para
limitar las emisiones pero este primer avance legal como autoridad competente es
percibido como un primer paso en direccion a la limitacion de GEI. Para el caso
especial de la agroindustria estas muevas medidas tendrian como consecuencia que
dentro de los establecimi@os que deberan informar sus GEI figuran los feedlots de
mas de 29.000 cabezas, tambos de mas de 3.000 vacas, entre muchos
establecimientos de produccién concentrada. El control de este sistema de imposicion
de estandares requiere un control sumamente oGivso, sino su real aplicabilidad es
nula. Este sistema se complementa mediante el esquema de CT, mediante el cual se
permite el intercambio de créditos o permisos de emisién. La propuesta del presidente

Obama es alcanzar una emision en 2020 igual al dev@990 y una reduccion del 80%

de este afio base en 2050, medida a cubrir todos los sectores de la economia.

1 O2YLI 3+ | Saidl YSRARF dzy atfly RS bdzSgl

inversion para reconversion y aumento de la eficiencia.

Estasmedidas de reduccién de emisiones son ampliamente rechazadas por
varios sectores de la economia nacional. El posicionamiento principalmente del sector
agricola se sitla en la misma linea que asume el pais a nivel multilateral: la regulacién
nacional debe pnerse en marcha cuando la mayoria de los paises a nivel mundial
hayan acordado y pongan en vigencia medidas de limitacion de GEI. Sélo de esta

manera se considerara eficiente y por sobre todas las cosas no discriminatoria.

Mas alla de estas limitacionale emision de caracter doméstico, dentro del
O2y OSLJi2 RS GolFNNBNIra f OFNbz2y2é¢é Saids

nuevo ejecutivo es la creacion del cargo de Secretario de Medio Ambiente con asiento en la Casa Blanca,
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aranceles diferenciadosegun las emisiones de carbono de los productos importados
originarios de paises con legislaciones mas lguados aplicados en los EE.UU., lo que
tendria un alto potencial violatorio de las normas de la OMC y por eso se entiende la
oposicion del US Foreign Trade Council. A su vez, de manera adicional, en
determinadas condiciones y a partir de 2020, se obbkgailos importadores a
comprar reducciones de emisiones en los EE.UU. para compensar las emisiones
incorporadas en los productos importadogksta ultima medida tiene como objetivo
evitar que industrias intensivas en emisiones se sitien en paises corcgsoliti
ambientales menos estrictas, lo que provocaria s6lo una nueva distribucién de la
contaminacion y no la redudm de emision que se persigueste proceso de
reubicacién de la contaminaciéa fuga de contaminaciérse denomina en inglés
GOF Nb 2y .{EEUY.| i@t Ode esta manera evitar que las grandes
multinacionales se trasladen a China, India o Brasil, procestamentablementeya

esta en marcha.

A su vez, leproyecto propone enmendar el Titulo VIII del Clean Air Act para que
la EPAademas deestablecerestandares de emision vehiculatesarrolle un estudio
sobre la viabilidad de un programa nacional de etiquetado sobre el contenido de
carbono de productos o materiales vendidos en Estados Unizlelsmismo modo se le
solicita el establecimient de un programa nacional voluntario de informacion sobre
contenido de carbono para su implementacibn en los mercados mayoristas y
minoristas De este modo se introduciria la huella de carbono en el mercado

norteamericano.

Este proyecto actualmente en date tiene un largo historial parlamentario en
EE.UU. Influyen en las posiciones de sus miembros no sélo su afiliacion partidaria sino
su representatividad regional y econémica. Actualmente el Congreso tiene mayoria
demdcrata en ambas camaras pero la magode 59 senadores no alcanza para
aprobar un proyecto sino que requiere de 60 votos afirmativos. Por este motivo la

negociacion requerira del voto positivo de senadores republicanos. Por todo lo

actualmente ocupado por Carol Browner.
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expuesto, la aprobacién recorrera un largo camino pero essperar que a finales de

2010 alcance su objetivo.

A pesar gue hasta la actualidad muchos proyectos han pasado por el Congreso
norteamericano ninguno ha logrado su aprobacion pero si han recibido mucha
atencion parlamentaria. Antecedentes en el senado &® propuestas dBingaman

Specter(S.1766)LiebermanWarner® (S. 3036) WicCainLiebermari® (S. 280).

Analizando el antecedente més cercano en 2007 se presentd en el senado el
proyecto Bingamaf LISOG SNJ 6 { d®mMmTcc 0 d 94& 0 SLoIBEBad SOl 2> C
Economy Act = S&adlof SOS 1jdzS St yA@St RS SYAaAsy
I f OFLylFyR2 Sy wnon St yA@St RS SYArAaisy RS
WSOASSE YR LYUGSNYyragAz2ylFt [ SFRSNEKALXE RSGSNH
politicas ambientales de los 5 principales socios comerciales de los EE.UU. con el
objetivo de analizar comparativamente las acciones realizadas. Aquellos importadores
de productos provenientes de paises que no hayan puesto en vigencia politicas
I YoOASYGlI FERBBRotu®2&LY €t a NBIFIftATIFIRIFA LI2N f2a ¢
fla SYrAaArAzySa aGaAYLRNIFRIaAaédd 9aGS LINRPeSOG2
intensivos en energia y excluye a aquellos paises importadores con bajos niveles de
emisién o altos niveles dpobreza. Mas alla de otras consideraciones técnicas y
administrativas es de suponer que de alcanzarse su aprobacién, su implementacion

requiera de acuerdos previos con los paises importadores.

Por el lado de la Cadmara de los Representantes en 200&send el proyecto
presentado porWaxman ¢ Markey (HR 2454 6 ¢ KS ! YSNAOlLY [/ fSty 9
{SOdzNRAGe ! 04 o'/ 9{0éx St Odz difereBciaido g SOS G|
emisiones de hidrofluorcarbonos del resto de las emisiondmbos sistema
diferenciados establecen limites a las emisiones anuales mediante la obtencién de
permisos6 A 9 YA &aaAz2y | f f. Deéntro/de Sestet MR Eddstigudaduna
reduccion de las emisiones del 20% para el af@02y del 83% para el 2050, ansbo

¥5.303 6 OF LJA HAHn IRGampdn SO 106t 26 mbdn f SHSt Lo
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parametrossobre bs niveles del 2005. De forma complementaria establece que la EPA
gueda como autoridad de aplicacién en el proceso de distribucidon y venta de créditos
de emisién. A su vez, establece un sistema de licitacion de créditos para empresas
intensivas de energiaaranceles de importacion de emisiones en front®aspecto a

este Ultimo punto quedan exentos de esta obligaciés productosoriginados en
paises que cumplan con compromisos de reduccion de emisiones iguales o superiores
a los previstos en la norma neamericana,los Paises Bhos Desarrolladoy, aquéllos

qgue contribuyan con menos del 0,5% de las emisiones globales y provean menos del
5% de las importaciones de los productos cubiertos en el sector industrial respectivo.
El proyectaambiénrequiere elestablecimiento de variados estandares y reglamentos
técnicos referidos al uso de la energimcluyendo también etiquetadcs de
electrodomeésticosy de eficiencia energética en edificioBste proyecto alcanzo la
aprobacion de esta cdmara en junio de 20[@Oque representa un importante avance

en materia ambiental en EE.UEn consecuencia, se encuentra actualmente en

consideracion del Senado.

Toda esta legislacion abarca la implementacion de un sistema de CT mas
medidas en frontera para evitar la pérdidde competitividad de la industria
norteamericana. Esta Ultima caracteristica es la que hace mas dificultosa su aprobacién
debido a su interaccién con los compromisos asumidos en el marco de la OMC. Este
debate actual, que ain no ha concluido, seguramedédinira el futuro de los
etiquetados medioambientales de caracter obligatorio. En este sentido el gobierno de
Obama también ha dado un paso adelante en la promocion de las etiquetas ecolbgicas
con la publicacién de la Executive Order del 5 de octubne den o> NIFéderal A @2 | €
Leadership in Enviromental, Energy and Economic Performande a SRAI y(iS Sa
norma el poder ejecutivo establece la compra verde para toda la administracion
nacional, lo que estimula a aquellas empresas que de manera voluntariadierido

a sistemas de certificacion.

3. 280; ccaps 2020 at 19% below 2005 and 2050 at 71% belowé2@05
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Centrandonos ya en lo que a etiquetados respecta, en la actualidad existe un
programa administrado por la EPA,5 S&AA 3y FT2NJ 0KS 9y GBANRYYSy
Mediante este programa la EPA otorga a productos seguacs ¢d medio

m ambiente y el consumo el etiquetado del DfE. Este etiquetado es

ceetndos- MMEramente un logo que permite identificar a los consumidores productos
ecologicamente sustentables con el menor impacto ambiental considerando sus
componentes, pero no asume ninga medicion. Principalmente hoy se extiende a
productos de limpieza (aproximadamente 1278 productos reconocidos con este

etiquetado) y esta vigente en la mayoria de los retailers estadounidenses.

h i NP SGAldzsSiGl R2 @A Sy C&tified Caborh Fréé 59 9 ! | @
establecido en 2007 por una organizacion sin fines de lucro, Carbonfund. Este
certificado considera el ciclo completo del producto en la que respecta a su huella de
carbono. Para alcanzar esta certificacion de 0 emisiones o carbén neutrajiseree

de dos pasos. El primero es mediante la implementacién de acciones

tendientes a reducir las propias emisiones. Considerando aquellas
emisiones que no puedan ser eliminadas se plantea programas de
donacién de financiamiento de otros proyectos tendas a mitigar el cambio

Of A Yt darboD affsedprojecis 0 = O2Y2 L2 NJ S2SYLX 2 NBF2NBai

de plantas de energia edlica. El etiquetado no hace publico la medicion de la huella

Vo, sino que certifica que la neutralidad de carbono del product
.5/5‘34%
L
US.EPA
De la misma manera que en Europa las compafas hacia los
consumidores son cada dia mas importantes. La EPA es la encargada de llevar a cabo la
O2YLJI 3 a20NB St codhyrdadzéiee S O025RAAY2S &adsS LI
de concientizacion se promuel& compra de productos reciclables y de baja emision
de GEI, principalmente identificado mediante el etiquetado Energy Star, administrado

por el EPA y el Departamento de Energia de los EE.UU.

En conclusién, la evolucion verde en EE.UU. ha sido enfocada dke un
esquema de reduccion de emisiones con la implementacion de restricciones en

fronteray la implementacion de etiquetadoRespecto a alimentos solo ha existido en
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el proyecto de BoxeKerry la recomendaciéon de implementar un sistema de

etiquetadovoluntario.

Desde el sector privado la cadefasco que en Gran Bretafia ha tenido un
gran avance con la medicién de la huella de carbono (ver recuadro n°2), no ha
trasladado aun esta politica verde a sus tiendas en California. Rémart ya ha
iniciado el largo proceso de medicién de la huella de carbono de productos propios y la
identificacion en gondola de los productos de produccion local dentro de la iniciativa
Gocally Growhi 0 GSNJ NBEOdzr RNBE bcp0 O2y St 202S0A02
alimentos. El grup&roger Copor su parte ha adherido al Programa Smart Way de la
EPA con el objetivo de reducir las emisiones de GEI en su logistica interna mediante la

adquisicién financiada de tecnologia sustentable.

Recuadro N° 5: El caso WALMAGRITEE.UU.
5834RS adz O2YLINRBYAAaA2 | YOASY(dl t Lo&iy Growinc t  GNR BSla RS
supermercados Walmart prioriza en sus compras de alimentos frescos (70% de la compra tatal) los
Sadloft SOAYASYyG2a | 3NNO 2 )conzl obj@ivd de r&ldcir metiante esialadcBR & dzLJILI .
la huella de carbono de los bienes de consumo a través de la reduccion de las food miles invollicradas.

De forma adicional esta politica también busca colaborar con el desarrollo local estadounidense.

AsudST X 21 tYFENI G YOASY LING aKayf Trade Geyfifiedh dZES R Y R2E I &t LIOE
se promueve el comercio socialmente sustentable de café de Mina GeBeaasil, bananas y vinp
Malbec de Lujan de Cuyo, MendozaArgentina. Especificamentel easo argentino representa ¢l

desarrollo de 20 establecimientos de pequefios agricultores en asociacion con la Bodega Furlotti.

Desde un enfoque sectorial, bodegas vitivinicolas de California, junto a pares
australianos, neozelandeses y sudafricanos legado a unProtocolo de Gases de
Efecto Invernadergp el cual prevé un calculador de huella de cartfoMiiae Carbon
/ I £ O dzbasall@eNEPAS 2050
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Acompafado por estas propuestas desde el sector privado, el nuevo impetu
qgue la administracion Obamesta dando al cambio climéatico claramente demuestra
que el desarrollo de los etiquetados de la huella de carbono es una proyeccion mas

que probable.

. B POSICIONAMIENTO IDEARGENTINA ANTE ESTEEMO FENOMEND

Argentina es un pais consciente de la impoicia del ambiete como
fundamento existencial, ibn reconoce al cuidado ambiental explicitamente en su
Constitucién Nacion#. Segun los principios basicos denlerma fundamentalcada
provincia tiene el dominio y administ&n desu ambiente ysusrecursos naturales.

Por su parte, laacion tiene entre sus facultades dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion ambientah funcion de ello, la estructura de
gobierno nacionatuenta con las instituciones necesarias para lai@geste la politica

sobre Cambio Climético. Mediante el Decreto 2213 del afio 2002 se designo6 a la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) de la Jefatura de Gabinete de
Ministros como la autoridad de aplicacion de la Ley 24.295 por la cirdgablica
Argentina ha ratificado la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)Posteriormente, para instrumentar las responsabilidades
asignadas a dicha Secretaria, se cre6 la Unidad de Cambio Climético elevada a
Direccidn mediante la Resolucion 58 en 2007. Asi también, existen otras areas de
gobierno que dentro de las competencias propias de sus funcipnisnen
incumbencia en aspectos de la problemética del Cambio Climatiés. alla de la
Secretaria de Ambientese disinguen por su interconexion con lecomercio

internacional de agroalimentdsematica de esta investigacion) dentro de la estructura

“L En el marco de la presente investigacém Argentinase han realizado entrevistas a autoridades
nacionales del area de medio ambiente de distintos pigraosde gobierno Se agradecen las reuniones
concedidas por el Dr. Nazareno Castillo y la abogada Florencia Yafiez de la Direccion de Cambio
Climaticoy la Lic. Patricia La Rocca de la Direccion de Produccion Limpia y Consumo Sustentable de la
Secretariade Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nada&hic. Sandra Carlino de Umidad de

Gestion Anbiental del SENASAg) Dr. Ernesto F. Viglizatel Area de Gestion Ambiental del INTA
Centro Regional La Pampa

*2Constitucién Nacional Argentina: Artiout1, 43 y 124,
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de gobiernoia Direccion General de Asuntos Ambientade$ Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, la Unidad de GéstAmbiental del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASAglyArea de Gestion Ambientadel Instituto

Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Cabe destacar que la Argentina mas allal@aeOMNUCCes signataria de
numeroso Conveaiios Internacionalesvinculados con la defensa delmaiente,
principalmente delProtocolo de Kiotoaprobadopor la Ley 25.438A nivel regional la
Argentina ha firmado eProtocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre Medio
Ambiente en 1998Tambiénha realizado acuerdos de entendimiento y cooperacion
con Austria, Canadé, Dinamarca, Espafa, Francia, Italia, Paises Bajos y Ewtugal.
dentro de este marcodonde participa activamente en las actividades y programas
ambientales con el objetivo principal ddcanzar un acuerdo global que refuerce el
régimen multilateral en cambio climéatico para responder de manera efectiva a la
urgencia y desafio ambientagbon ejemplo de este desempefio la participacion en la
iniciativadMethane to Markets cuyo propdésito eseducir las emisiones de metano a
nivel mundial y la Red Ibedmericana de Oficinas de Cambio Climatico, instrumento

que facilitalos consensos y la identificacion de prioridades.

Cuadro 1B: Compromisos Internacionales de la Argentina

Compromisos Internacionales de ArgentindAfio de Ratificacion

Convencion de Viena 1990
UNFCCC 1994
UNCLOS 1995
UNCCD 1997
Ramsar Convention 1992
Protocolo de Kyoto 2001
Convencion de Diversidad Bioldgica 1994
CMS (especies migratorias) 1992
CITES 1981
Convencion de Estocolmo 2005
Protocolo de Montreal 1990

Fuente: Elaboracién propia en base a Worldbank.

En cumplimiato de los compromisos asumidgsponiendo sobre relieve su

alta vulnerabilidad frente al cambio climatico por el perfil agricola productivo del pais
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el Gobierno ggentino dispuso la implementacién déroyecto Estudio sobre el
Cambio ClimaticdPECC) quievolucré undinventario de emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadeéd® (INVGEI). El PECC comenzé a implemenemsel
segundo semestre de 1996 su ultimo informe de 2000arroj6 una tendencia
decreciente de la relacion de emis&s de GElson relacion al PIB, lo que es un dato
alentador. EI INVGEI realiza un relevamiento sectorial aunque no alcanza una
desagregacion por productéctualmente se esta llevando a cabo el relevamiento de

la tercera comunicacion nacional.

Dentro de esta medién es fundamental para este trabajen particular
analizar los datos que se arrojan parasektor agropecuarip especificamente las
emisiones de CHprocedentes de la fermentacion entérica en la ganaderia y para la
agricultura las emisiones de gdébidoa la produccién de arroz en suelos inundados y
la quema de residuos que a su vez también genera CO y 6xidos de nitrégéng (N
NOX) y las emisiones directas e indirectas g@ bausadas por el nitrégeno aplicado al
agro a traves del uso de fertilizanteststicos, la fijacién biolégica de nitrogeno y el

enterramiento de residuos agricolas.

“3 Los Gases incluidos en el Inventario son los siguientes: diéxido de carbopp ri@@no (Ch),
monéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOXx), 6xido nitrogd) (Ncompuestos orgénicos
volétiles distintos del metano (COVDM).
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Cuadro 1#4: Planilla resumen de las emisiones del afio 2000 enXBgentina

Planilla resumen de las emisiones del afio 2000 en Gg
CO2 AbsorciénCO2 Emisiones CH4 N20 NOXx

CO COVDM SO2

Total Nacional de Emisiones y Absorciol  -64.498 148.881 4.068 218 676 3.605 806 88
1. Energia (quema de combustibles) 117.660 58,49 3,23 649,13 2.624,41 328,09 64,07
Industrias Manufactureras 15.060 3,77 0,53 31,17 391,33 6,67 10,46
Transporte 38.969 41,61 1,27 391,4 1.969,11 276,48 23,17
Agropecuario 7.508 1,12 0,2 152,99 61,19 23,46 5,25
2. Procesos Industriales 9.612 1,29 0,47 13,02 144,23 175,26 8,25
Producciones de Alimentos y bebidas 46,47

3. Agricultura y ganaderia 2.834,92 210,92 4,69 158,30

Fermentacidn entérica 2.739,31

Manejo de estiércol de animales 57,32 0,52

Cultivo de arroz 30,75

Quema de residuos agricolas 7,54 0,13 4,69 158,3

Uso de suelos agricolas 210,27

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INVGEI 2000.

Cuadro Ib: Planilla resumen de las emisiones del afio 2000 en Gg deeGO

Argenina
Planilla resumen de las emisiones del afio 2000 en Gg de CO2 eq.
CO2 CH4 N20 HFCs PFCs SF6 Total
Total (Emisiones Netas) 84.382,99 85.433,43 67.562,97 947,48 326,1 49,93 238.702,89
1. Energia (quema de combustibles) 118.712,02 12.240,46 1.008,46 131.960,94
Industrias Manufactureras 15.059,62 79,23 163,42 15.302,27
Transporte 38.968,99 873,72 394,85 40.237,56
Agropecuario 7.507,61 23,56 63,23 7.594,40
2. Procesos Industriales 9.611,85 26,99 145,36 947,48 326,1 49,93 11.107,71
Producciones de Alimentos y bebidas 0,00 0,00
3. Agricultura y ganaderia 59.533,22 65.386,17 124.919,39
Fermentacion entérica 57.525,55 57.525,55
Manejo de estiércol de animales 1.203,70 160,85 1.364,55
Cultivo de arroz 645,67 645,67
Quema de residuos agricolas 158,30 40,27 198,57
Uso de suelos agricolas 65.185,05 65.185,05

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos INVGEI 2000.

Del andlisis de los datos precedentes se desprende lguegriculturay

ganaderia representsectorialmente ei4,3% del total de las emisiones nacionales, sin

considerar el Sectode Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura (CUSSgrgia

apota el 46,8%,0Residuoé 5,0% y el restante 3,9% correspondedBrocesos

Industrialeg. Respecto de las emisiones de,Cél 69,7% de las mismas se originan en

el secto agropecuario, principalmente por fermentacion entérica y casi la totalidad de
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las emisones de NO (96,8%) se originan en el sector, primordialmente relacionadas

con eldUso de Suelos Agricotas

A su vez,ds estimacionesambientalessectoriaés privadaselaboradas potla
Fundacion Barilochen su informed 5 A F 3y 5 a0 A 023 amlas pilB8aO G A O a
RSTAYANI 940N 0S3IAl & LI degndstRan qliesseisiofds / | Yo A
de GEI del sector agricola en sanjunto crecieron un 28,07% en el periodo 1990
2005 a una tasa acumulativa anual del 1,56%pesar que a nivel companab este
aumento es inferior al de otros sectotela participacion de las emisiones de este
sector en el total de las emisiones de GEI d&rgentina sigugeeniendo una posicion
relevante. Tomando en cuents proyecciones paral periodo 2005¢ 2030 del
mismo informe el aumento de las emisiones del secser estiman del 21.52% (0.8%
a.a.) para todo el periodo. Este crecimientmuy por debajo del promedio de los
demas sectoresse explica fundamentalmente por el relativo estancamiento de las
existencia de ganado vacuno en el periodo y por la relativamente lenta evolucion del
area sembrada con especies fijadoras de nitrégeno (principal factor de las emisiones

de Oxido nitroso).

En consecuencia, los numeros analizados a niational y sectorial
(agropecuario)demuestran que kecambio climatico conlleva desafios pootunidades
para nuestro pais, por lo que es prioritario incorporar esta nueva dimeiasitriental
en la planificacion estratégidanto publica como privadeéEs en este sentido donde
cobraA YLI2 NI yOALF fF& OAFTNI & | NNPB2EmRUesta LJ2 NJ f
Nacional sobre Innovacion y Conducta Tecnol6giaNIT) deINDEC. Estmedicion
muestra ura tendencia creciente hacia la implementaci de medidas de gestion
ambientalpor parte ¢ las empresas industrialéparticipacion mayor de las grandes
empresas por sobre las pymespservandose un incremento de 8,4% el periodo
20022005y 2006 A lo largodel periodo analizadda totalidad de las actividades de
proteccion de medicaambiente seleccionadas se han incrementadestacandose la
utilizacién eftiente de la energia coon crecimiento de casi 10%.as principales
motivaciones para realizar este tipo de modificaciones son intrafirmaasique

también existen en menor medidademandas de mercados externos. Se plantean
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como los mayores obstaculos para su implementacion el costo de las tecnologias
disponibles o la inexistencia en el pais de las misheslimitaciones financieras son

un punto clave en la politica ambiental nacional.

En la actualidad existen pocas opciones viables de mitigacion en agricultura, y
aguellas que existen son de dificil implementacion. En consecuespiegiécamente
en lo quea la agricultura y produccion de alimentos se refi@® desafioshacionales
se orientan a modelos de produccion menasensivos en emisiones de GEls
acompafandopor el desarrolloy la transferencia de tecnologiade mitigacion y
también deadaptacion Segun estimacionedel Banco Mundial son necesarios entre
U$S 140.000 millones Y$S 175.000 millones anuales para asistir a paises en
desarrollo en la implementacion de medidas de mitigacion para evitar que la
temperatura mundial ascienda mas de 2°C. Mientras tanto los paises en desarrollo
requeriran de una inversion aproximada de3J30.000 a 100.000 millonesales
para realizar las medidagddaptacion al cambio climaticBor todos estos motivda
transferencia de tecnologia, éhanciamientoy el desarrollo de capacidades han
convertido enun punto principalisimalel posiGconamientoambientalinternacional de
la Argentina. Gincidendo en la definicibn de Transferencia decnologiague fuera
dada en el Reporte Especial sobre Cuestiones Metodoldgicas y Tecnoldgicas en la
Transferencia de Tecnologia del IRGCE Y 2n afmplioconjunto de que abarcan el
aporte deconocimientos especializados, experiencia y equipo para mitigar y adaptarse
al Ol YoA2z OfAYHOAO2 @& 1jdzS GASySy f d&®8l NJ SydN
Gobierno Argentino participa activamente en el desarrolleg®smecanismos desde
los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo para alcanzar los objetivos de la
CMNUCC. Existe una propuesta del gobierno nacionamlerar los mecanismos del
mercado de carbono que manejgpaises desarrollados parandinciar los costos
totales incrementales de laplicacion y despliegue de tecnologia necesaria para la
implementacion de laactividades en mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI)
en paises erdesarrollocomo asi tambiérapoya la implementacion délechnology
Needs Assessments (TNA), como herramienta Util para resaltandessdlades
tecnoldgicas prioritariad?ero también existe actualmente una defensa oficial de que

el financiamiento debe provenir de fondos publicd®odo este planteo no solo se
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realiza a nivel oficial en el ambito de la Convencion Marco sino también se extiende a
los demas foros y organismos multilaterales, entre ellos la OMC. Este en este ambito
donde queda claro quel @fecto en la técnica es el principal mecanismo por el que |

apertura del comercio puede ayudar a mitigar el cambio climatico.

De este modo, el objetivo es incrementar la eficiencia productiva a fin de
salvaguardata seguridad alimentaria groducir los cambios necesarios tanto para la
mitigacion como la adapt&n del cambio climético, dada la alta vulnerabilidad del

sector agricola.

Lo expuesto resume brevemente el posicionamiento de la Argentina en lo que
respectade forma generadl cambio climatico, pero en lo relativo a huella de carbono
el pais se encuerd en una fase iniciatle introduccion & tema. Los distints
organismosde gobierno nacionahacen hincapié enra relacién del etiquetado de
huella de carbonccon la posible pérdida de competitividad e incluso del acceso a
ciertos mercados relevantes, paipalmente la UE y EE.UU. Esto se debe ante todo por
la composicién de los productos que Argentina exporta, principalmente alimentos
potencialmente altos en emisiones £Dde forma adicionalpor la larga distancia que
separa al pais de sus principalsmpradores lo que deriva en el uso obligado del

transporte internacional

La Argentina no presenta aun una postura respecto a la legalidad del etiquetado
obligatorio de huella de carbon@ero si afirmael necesario encuadre en las
disposicionesvigentes en el marco de la OM& fin de evitar que se conviertan en
restricciones al comercid4és all4 de eso, sk reconoce que para paises en desarrollo
este futuro requerimiento es actualmente de dificil cumplimiento ante la falta de
tecnologias y, a su veppr su alto costo de implementacioftn consecuencia, la
Argentina plantea la necesidad de acompafar estas medidas con transferencia de
tecnologia, financiamiento y desarrollo de capacidademvestigaciondentro del
marco del principio general de respgabilidades comunes pero diferenciagdasdo
esto con el objetivo de no abandonaoiprequerimientos ambientales sademas

condiciones del desarrollo sustentable: el desarrollo social y el crecimiento econémico.
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Es por este motivo que no pueden dejarserfuele la mediciorotras implicancias
comopor ejemplo, las mejoras laborales, el aumento de ingreges desarrollo local

que las actividades bajo medicién gener&Bnconsecuenciaresuta fundamental que

se prioriceque laproduccion yel comercio cotribuyaal desarrollo sustentable de los
paises en desarroll@sto se plantea en la misma$t RSt 02y OSLIJi2 RS
introducido por el Kenya High Commission en Londee®fecto son importantes las
palabras del Director Nacional de Sanidadmd del SENASA, Jorge Dillon, ante la 77°
Sesion General de la OIE (Paris, mayo 2@&9)ganado es importantisimo para las
economias sudamericanas y dar a entender que contribuye al cambio climatico podria
ser muy contraproducente. Se trata por lo tantouthetema del que se debe debatir a
nivel internacionab® Las medidas de mitigacion deben estar acoftgmas por

modelos de desarrollo y consensos multilaterales equitativos.

Dentro deuna consideracion mas estri¢gtas un hecho quel incremento del

comercio internacional continuara impactando ambientalmenteain cuando se

LINE LA OAS St O2YSNDA2 RS 0 EfopSecuedcipaidldl ot Sa ¢

Argentinaes necesario buscar y seguir un patron de desarqlie implique también

la incorporaciorde tecnologias limpias a la produccion de los bienes y servicios que se
comercializanLas medidas de mitigacion deberan ser implementadas en la mejora de
la eficiencia y no en la reducciéeta de emisiones de GEls. Es aqui donde la seguridad

alimentariaocupa un lugar primordial.

Todo lo que se referencia sobre el tema es en forma potencial yanque
existen programas oficiales para llevar a cabo medicionespor producto
agroalimentosde este indi@ador (por lo tanto tampoco existe una definicién respecto
a la metodologia de mediciani pesar de ello se destacan iniciativas parte del \NTA

de ciertas empresas privadas.

44 OIE Anforme Finabe la77a Sesién Gener®S  { | aris,242¢ d& mayo de 20Q94g. 9.
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Como primera iniciativarivadapuede nombrarse por ejemplia participacion
argentina a través de sus privados ehGrupo Mundial del Gmercio del Vind®
(GMCV), donden el marco ddas negociaones relativas al Acuerdo del Etiquetado
(art.13.1) se ha comenzado a desarrollar este teRegionalmentgel pionero en el
sector vitivinicola en la medicion hueltle carbonoes Chile, que yauenta con
protocolos de medicion y hasta ha etiquetado algunos vinos. Todo este proceso en el
pais transandino se ha orientado a no perder el acceso a mercadosesi dige por
ejemplo la UElo establezca como obligatoridel Gobiernode Chileluego de uma
definicion metodoldgica propia se encuentra actualmemmplementando programas
de medicién de huella de carborem quesos y frutas de exportacidoomo un nuevo

eje estratégicaomercial

Del sector de bebidas puede destacarambiéncomo ejemplo la radicion de
huella de carbono que ha realizado la emprégaas Danone de Argentingara sus
aguas con Yy sin gas Villavicencio y Villa del Sur destinadas al mercado dordéstico.
partir de los resultados obtenidos en la medicion que se efectu6 en el 2008, se
definieronmetasde reduccién de las Huellas de Carbono en el orden del 10 % para el

2009, 20% paral 2010 y 30% para el 2011.

Otro ejemplo privaddale iniciativa medioambientan el area de agroalimentos
es laAceitera GeneraDehea S.A.como primeracompafiia del rubro alimenticio a
nivel nacional en obteneen abril de 2007a certificacionde reduccion de emisiones
otorgada por la Secretaria de la Convencién de Cambio Climatico de Naciones Unidas.
En este sentido la empresa ha obtenido este recanaaito porque en su utilizaciéon
de combustibles renovables (cascaras de girasol) ha logrado reducir la emision de

diéxido de carbono en 31.000 toneladas anuales.

Dentro de este marco también se destaca como una iniciativa interesante el
programa de Agridtura Certificada desarrollado p@&¥APRESICEste programa esn

sistema de gestion de calidad que apumtaistar la producciora un protocolo de

> Conforman elGrupo Mundialdel Vino:Argentina, Australia, Canada, Chile, México, Nueva Zelanda,
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buenas préacticas agricolas y a indicadores cientificos de gestion ambiental (variables
fisicas, quimicas ydmuimicas) lo quepermitira medir el impacto de la agricultura
sobre el ambiente.

A pesar de todas estas iniciativas en marehfalta de medicionede ciclo de
vida completo por producto es un dato no menor al momento de realizar un
planeamiento estratgicq ya que no se saba ciencia ciertalonde estamos parados
en lo que a huella de carbono respecRor ejemplo, d consideracién dentro de la
medicion de lagmisiones del transporteaca de mercado a muchpaises en vias de
desarrollg pero $n embargo el uso mas intensivo de energia en el rubro
agraalimenticio suele estar vinculado a la etapa de produccién (como por ejemplo la
energia necesaria para la maquinaria o para garantizar la irrigaBiérjecho, ya hay
estudiosen Australia y Nueva Zelaadjue prueban que refrigerar, por ejemplo, una
fruta localeuropeapara que esté disponible todo el a®m el mercado comunitario
tiene un impacto ambiental similar al d@portar la misma fruta de un lugar remoto.
Peroen ciertos casodmeérica Latinan esta etapa de producciotambién corren en
desventajapor su alta @épendenciaal petréleq que tiene un impacto ambiental
mucho mayor, si se lo compara con el de otras economias que incluyen una mayor
participacion de energias alternativaBdo esto plarea enormes desafigsiblicos y

privadospara la Argentinan lo que la estrategia de carbono respecta

Entre las herramientas que empiezan a desarrollarselgraispara responder
a las nuevas demandas ambientales,INTA desarrolld, dentro delPrograna de
Gestion Ambiental, el modelo Agroecoindex pravaluacion de la gestion ambiental
en establecimientos agropecuari@gnpacto ambiental de las practicas agronémicas)
Cuenta con un soporte informatico, basado en hojas de célculo, que contiene
indicadores de gestion ambiental especialmente disefiados para empresas
agropecuarias. Profesionales del INTA y de otras instituciones y empresas, estan
utilizando esta metodologia para evaluar el desempefio ambiental de estaidntos
ruralesde forma comparadapero es importante destacar que esta herramienta no

realiza medicién de huella de carbomwmr producto por ciclo de vida completo,

Sudafricay EE.UU.
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aunqgue siprovee una metodologia valida para analizar la huella en el sector de la
produccion primaria.El INTA no ha incporado el analisis de ciclo completo por
productos por razones operativas, el instituto tiene un fluido contactoproductores
agropecuariosy no asi conproveedores de insumgstransportistas, procesadores
agroindustrialesdistribuidores mayoristas, permercadistas y consumidores al pie de
gondola. Todos estos eslabones son esenciales para realizanalisisAdeCGclo de

Vida (ACV) completo, indispensable para la medicion de huella de carBoneste
mismo sentidode medicion parcial del ciclo de gidn el INTA Castelar investigadores
argentinos han desarrollado udispositivo electronico que instalado en la region
dorsal del rumiante mediante un arngsutilizando unsistema de canulasonectada
directamentecon el interior del rumen, lugar anatéoa donde se forman los gases
ruminales que contienen en su composicion metag®capaz de medir las emisiones

de GEI que produceadaanimal. Este dispositivo tiene un sensor que transmite la
informacion via Internet a una base de datos online accesiliteveés de cualquier
computadora Este proyecto de INTA apunta a contribuir al disefio de mecanismos que
hagan posible reducir I0GE] asi como el establecimiento de medidas de mitigacion
para enfrentar las consecuencias del cambio climafi@mbién ha anzado el INTA

en la medicién de emisiones de GEI de biocombustibles a base de soja en diferentes
escenariosgeograficosdentro del Programa Nacional de Bioenergia medialate
utilizacion dellDNBE Sy K2 dza S 31 & OF t Odzf | (iRapéhddsgemN) o0 A 2 F dz
esta herramienta se ha considel@ para la mediciéon las emisiones del transporte
maritimo internacional con destino a puertos europedssu vezl INTAtambién ha
desarrolladomecanisms de mitigacion de emisiones, siendo un claro ejemiglo
Estaciord ELISNA YSy Gt | INRLISOdzZ NAI aLy3aISyASNR 9Y
la cual ha puesto en marcha el proceso tecnoldgico para evitar la contaminacion
ambiental en granjas, transformando los desechos en fertilizantes y biogas, mediante

la utilizacionde biodigestores.

Por otra parte laDireccion de Produccion Limpia de la Secretariafshebiente
tiene en marchael Subprograma de Promocién de la Produccion Lim(#dD 1865
OCAR)dentro delProgramaFederalde Produccion Limpia @onsumo Sustentabl&l

objetivo general del subprograma gwomover la implantacion de practicas de
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Produccion Limpia por PyMEs como estrategia de gestion ambiental empreSatéal
programa se desarrollactualmenteen 8 provincias argentinas (San Juan, Mendoza,
Santa Cruz Buenos Aires, Cordoba, Jujuy, Tucuman y Saaitan seis sectores: frutas

en fresco, vitivinicola, olivicola, tamiws, conservas y dulceras y semilleBentro del
objetivo general se desglosan la medicion de cuatro indicadores primahos:o de
energia ahorrode recursos hidricos, reduccid@el consumo de materias primas y
minimizacdn de residuosEl objetivo préximo del programa es la implementaciéon de
un sello distintivo para las empresas participantes, con el propésito de valorizar

comercialmate el esfuerzo empresarial.

A pesar de todos estos avancektema medioambiental reclamadn una
reflexion méasprofundaa nivel nacional la trascendencia de las interrelaciones entre
la politica comercial externa de la Argentinau agenda ambientalmerita una mayor
integracion entrelos dos campos de accidbas consideraciones ambientales deben
estar presentes en todas las instancias de negociacion de las politicas de integracion

comercial eterna.

II. BRASIL COMO CASO TESTREGIONAL EN HUEDECARBONO

El escenario ante el cambio climatico de Brasil es similar al de Argantiqae
no idéntica De manera similarainto los procesos de adaptacién como de mitigacién
ante el cambio ambiental configuran la necesidad de altas inversieneambos
pases pero a diferencia de su par regiondhs implicancias de su creciente
crecimiento econdmicy poblacion en aumentoque lo posicionan como el cuarto
emisor mundial de GE(aproximadamente 2, mil millones toneladas de CQ
equivalente en2005), y la posesiénmayoritariade la selva amazénicaefinen su
mayorrelevancia a nivel mundidEn efectgprevio a la Cumbrde las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico €bopenhague durante la Cumbre Mundial sobre Seguridad

Alimentaria en Roma, el presidente @rasil da Silva comunicé la decision nacional de

**Ministerio de Ciencia y Tecnologia Bras fllInveatariode GEEL Convencién de Cambio Climatico de
bl OA2ySa ! YARIa¢Z Hnnco
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disminuir entre un 36 y un 38,9% la emision de GEI hasta 2020. Unampdgante

de esta disminuciosera consecuencia de taduccion en un 8% de la deforestacion

en la Amazonia sa 2020 y un trabaj mas especializado en la agricultutan el
mismo sentido de forma unilateral el estado de San Pablo dentro déPslitica
Estadual de Cambio Climatécge ha propuesto una disminucién del 20% de la emision
de GEI para el afio 2020 sobre la base de 2065iderando todos los sectores de la

economia.

Con el mismo objetivo de insertar la dimension ambiental a los procesos
productivostrabaja laGerencia de Sustentabilidad Ambiental del Agronegocios del
Ministerio de Medio Ambientedel Gbierno de Brasil. ddo este planeamiento esta

condicionado a las demandas crecientes de productos ambientalmente sustentables.

Prograrna Brasike o Asimismo existe la conviccion nacional de la necesidad de
__ GHG Protocol
T implantar procesos de control y monitoreo mas eficientes de la

expansion agricola, de mar@ede reducir los procesos de degradacion ambigntal

realizar cambios hacia una actividad agricola con menor impdetsa ello el

desarrollo e incorporacion de la tecnologia limpia a la agricultura y ganaderia es
fundamental. En efecto, eéMlinisterio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento

dalt! 0 KI O2y¥2NXI R2 3dINMzLl2a RS SailidRAz Sy
t Saljdzial ! ANRBLISOdzad NAF € O09YONI LI O LI NF |yl )
introduccién del desarrollo tecnolégico en ets® agropecuariokEn este sentido ya se

han obtenido conclusiones que demuestran que la actividad agropecuaria en sus
buenas practicas(cultivo o siembra directa que no requiere labrar la tierra
neutralizacion del metano ganadero mediante desarrollo dstyras, fijacion biolégica

del nitrégeno en suelo, reforestacion, entre otrgs)ede contribuir a la mitigacion del

cambio climético.

A su vez, el Ministerio de Medio Ambiente ap@yajuntamente con eWorld
Resources Instituteel World Business Cocih for Sustainable Development y el
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustdatieliciativa del
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio M#gatroducir en

las empresas metodologias para medir sus emisiae$El. Con este objetivo se
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programa cuenta con el apoyo financiero de la Embajada del Reimo Ynde la
Agencia de Cooperaciom&ricana USAID. En el marco de este pcty las empresas,

gue se inscriban de manera voluntaria, reciben asistencia técnica e institucional y se
capacitan para poder realizar inventarios de sus GEI segun la metodologia del
Greenhouse Gas Protocol. A partir de este conocimiento detallado deoeesscada
empresa piededesarrollar acciones eficaces para reducir su contaminaeidnreside

su importancia estratégicaLas empresas fundadoras de esta iniciativa Natura,
Petrobras, Bradesco/otoramtin (las cuatro de forma individual yalizen de forma
previa a este programasta metodologia en su planeamiento estratégicAhglo
American, Banco do Brasil, O Boticario, CNEC Engenharia, CopePRdttogaimica,
Sadia y WaMart. México, China. India y Filipina llevan a cabcsus paisegrogranas

de las mismas caracteristicas.

Recuadro N° 6: El casie Sadia en Brasil

-

Con el objetivo de alcanzar cada vez mas una participacion global mas sustebaalidees la primer
empresa del sector agricola del mundo que ha obtenido el regisirBrdgiama de Produccion Porcina
Sustentabled & t NB 3 NJcohto unopfograma de captacion de gases efecto invernadéisie
programafermenta los desechos de los cerdos mediante bacterias en tanques cubiertos en 1068
propiedades ubicados das regiones de Tré82assos (RS), Concoérdia (SG)edo (PR), Uberlandia (MG)
y Lucasdo Rio Verde (MT)evitando de este modo la emision de metafin efecto &secuestro de
estas emisiones se convierte en créditos de carbono que puedenosegrcializadoen el mercado
mundial. En consecuenciaa lexpectativa de la empresa es generar 600 mil toneladas de| CO
equivalentes anualed?or otra parte, la empresa también cuenta con la primera empresa en Brasil del
sector de carnes erVitéria de Santo Antdo (PEjarbono cerg ya qe mediante proyectos de
reforestaciénha logrado neutralizar el 100% de sus emisiones.
Méas aun, Sadigomo pionera latinoamericana desde 2004 es parte $lgdtainable Food Laboratory
(Food Lab), que estudia alternativas para hacer mas sustentable laacddealimentos a nivel mundia].
En consecuencia, en 2007 la empresa lider6 la fordndailniciativa PréAlimento Sustentave(lPAS)

en Brasil

Recuadro N° 7: El caso de Walmart Brasil
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‘ Walmartrealiza en Brasil una fuerte campafia para reducir el itgpde sus operaciones en el medjo
ambiente, principalmente a través de marcas propias yChub de

(\ AL|A§NCA Productos LocalesEn ese sentido el pasado 23 de junio de 2009 la
 ABRASILEIRA

productivo mas limpia. Del mismo modo la empresa ratifica tambiérpéasos sectoriales de sojq,

empresa se comprometid a UPacto de Sustentabilidade desarrollo

sustentable, reducciénde embalajes y desarrollo de una cadena

madera y carne bovinaniciativas lideradas por el Instituto Ethos.

Con el mismo objetivo en septiembre de 2009 addnzado a nivel nacional la
6Alianza Brasilera por el Clida 6! . / 0 O2y St | L2e2dkRS I &
produccion agricola, forestal y bioenergia en Brasil, gpreentran aproximadamente
el 28% de la matriz energética de Brasil y el 16%skx[zortaciones. Esta alianza esta
fuertemente comprometida con la mitigacion del cambio climatico mediante la
reduccion de emisiones de GEI y la transformacion hacia una economia de bajo

carbono. Para ello la alianza propone a nivel de los paises en vidgssdeollo la

LJzSaidl Sy LINY OGAOF RS a! OOA2ySa RS aAdGa3dalro

que consideren las particularidades de cada paia su vez, puedan llegar a generar
créditos de emisionA su vez, reconoce la necesidad de contar el finariamiento

de los paises desarrollados tanto en para la mitigacion como la adaptacion. Respecto a
su relacionamiento externo, la alianza fomenta la relacion oficial con Australia,
Canada, EE.UU., Japdén, Rusia, Nueva Zelanda y la UE en temas de cooperacion.
Especificamente en lo que respecta al comercio la iniciativa se opone estrictamente a
los impuestos en frontera por considerarlos distorsivos y propone una actitud
proactiva por parte del gobierno nacional en aquellas medidas ambientales que

puedan convelitse en barreras comerciales.

" ABAGC Associacao Brasileira de AgribusineSBAG/RR; Associacdo Brasileira do Agronegécio da
Regido de Ribeirdo PretdBIOVE; Associacdo Brasileira das Industrites Oleos VegetaisABRAR,
Associacao Brasileira de Produtores de Florestas PlantA@asCR; Associacdo Brasileira Técnica de
Celulose e PapehALCOPAR Associacdo de Produtores de Alcool e Acucar do Estado do PARIEBS;
Instituto para o Agroneg6ciResponsaveBIOSUIg Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato
Grosso do SUBRACELPA Associacdo Brasileira de Celulose e RapBIPLANA Organizacdo dos
Plantadores de Cana da Regido CeiSub do BrasilSIAMIG; Sindicato da Industria de Fatacao do
Alcool no Estado de Minas Gerg®FAE@ Sindicato da Industria de Fabricagéo de Alcool do Estado de
Goias UNICAc Unido da Industria de Casmtge-AcUcar
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Esta practica corporativa mas sustentable ya cuenta a su vez como una
distincidn en la propia bolsa de San Pablo. A partir de diciembre deh20&&rado en
vigor elindice de Sustentabilidad EmpresariélSE), un indicadccompuesto por las
accionesrelativas al compromiso sustentable y responsabilidad sagaempresas
determinadas. La seleccion de las empresas que cotizan es realizada por el Centro de
Estudios de Sustentabilidad de la Fundacion Getulio Vargas. Actualownponen la

carterapor su alto desempefio

-AES TIETE -EMBRAER -TIM PART S/A
-DURATEX - SADIA S/A -COELCE

- ODONTOPREV -CELESC -ITAUBANCO
-BRADESCO - ENERGIAS BR -TRACTEBEL

- ELETROBRAS - SUZANO PAPEL - CPFL ENERGIA
- PERDIGAO S/A -CEMIG -LIGHT S/A
-BANCO DO BRASIL - GERDAU - UNIBANCO

- ELETROPAULO - TELEMAR -DASA

- SABESP -CESP -NATURA

- BRASKEM - GERDAU MET -VCP

De esta manera con esta iniciativa pionera en América Latina se busca
procesos de inversiortompatibles con el desarrollo sustentable y alcanzar la
responsabilidad ética de las firmas. El proyecto fue originariamente financiado por la
Corporacion Financiera del Banco Mundiaé asemeja en sus caracteristicas al

indice de Sustentabilida@lobalde la Bolsa de New York.

En relacion al Amazongsel Cerraden el ambito del Ministerio

;1;;,;;5;”“;6gg;;ir;;g; de Ambiente se desarrolla el programa de Desarrollo Sauioiental

de Produccién Familiar Rurédroambiente con el objetivo de promover el equilibrio
entre la corservacion de los recursos y la produccion agricola familiar. Este programa
fue incorporado a la politica publica del Gobierno Federal en 2004 y cuenta
actualmente con 11 polos que incluyen aproximadamente 4000 fanf@sparte del

lado empresarial exish diversos compromisos para preservar el Amazonas y el

/| SNNI R2® 9a | aN O02Y2 RSaRWrat@idztleASbjga R dz8nnc

involucra tanto a la industria a través de Aasociacaddrasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (Abiovefomo a Is exportadores, Associacdo Nacional dos
Exportadores de Cereai8nec)con el objetivo de suspender la compra de produccion

de areas deforestadas de lBomasa amazoniceéEste programa&uenta con el apoyo
68



del gobierno federalCon el mismo objetivo de pres/ar el Amazonas esta vigente el
GPacto PecudriBoving > @A ISy iS RSARS wnny 02y f1I
supermercadistasEn este caso las partes se comprometen a no comprar carne de

areas de desforestacion ilegal.

Como uno proyecto privaddiderado por la empresa Sadsapartir de 2007 se
N ha conformado en Bradi Iniciativa PréAlimento

1G9
]) ”” “ |”|PAS Sustentavel (IPAS)con el mismo formato que el

SUSTAINABLE FOOD LABORATORY INICIATIVA PRO-ALIMENTO SUSTENTAVEL

Sustainable Food Laborataaynivel mundial Este programaeune a diferentes actores

de la cadena con ebbjetivo de generar politicas publicas de fomento a la
sustentabilidad en los sistemas agroindustrialEsnpresas que participan de esta
iniciativa sonBunge, Carrefour, Klabin, NestléSadia.También sorparte la ONG The

Nature Conservancy (TNO)ganis Brasily la Sociedad Rural Brasilera.

A su vez, dste en Brasil emprendimientos privados que miden huella de
carbono por producto. Es el caso de la emprEgaia (empresa conformada por la
unién de Aracruz Celulose y Votorantim Celulose e Papelequsus unidades de
Aracruz y Jacareuentacon la certificacion de huella de carbono desde la plantacion
hasta la entrega de los productos en el puetsta empresa es reconocida por los
principales certificadores e indices de sustentabilidad, como E&@or, indice Dow
Jones de Sustentabilidad Global (DJSI World) y el indice de Sustentabilidad de la Bolsa
de Valores de& Paulo (ISE Bovespa).

Respecto de la huella de carbono en la agroindustrialnstitute for
International Trade Negotiations (lGNE)en Brasilesta desarrollando metodologias
de medicion de ciclo completo considerando sus difereni@plicancias ysus
consecuencias para el comercio de agroaliment@sta primera etapa de
posicionamiento se justifica desde la consideracion oficiaé oo existe una
metodologia objetiva globalmente aceptada y, por la otra parte, las emisiones
promedio sectoriales nos sirven para la generalidad de la realidad de América Latina.
En este sentido el Instituto ha propuesto la creacion de una agenciaatarkill que

actue como coordinador y verificador de las diversas metodologias en curso.
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Considerando el concepto de fair miles o fair trade como oposicion a las food
miles o huella de carbono en Brasil existe una iniciativa bastante consolidada en este
sentido respecto del café brasilero llevada a cabo por ABIC, AsociacgilerBrde la
Industria del Café, la cual ya cuenta con insercion en tiendas europeas Yy

estadounidenses9 f LINE Caféd sridtentéveis do Brasil 0 dza O
@ tanto la preservacion dehedio ambiente como la valorizacion social y
CAFES SUSTENTAVES
s 0BRMILe  econOmica de los productores mediante mejores condiciones de vida,
entendiendo ambas aristas como parte del concepto de sustentabilidad. Esta

certificacidn tiene un logo distintivo para toda la cadena de valor.
En conclusionla estrategiade carbono de las empresas ya no es un fenomeno

naciente, sino una realidad econémica y ambiental para un nimero en aumento de

actividades y sectores drasil
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