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Resumen Ejecutivo 

 

El maíz es el cultivo de mayor área sembrada y cosechada del mundo. Además, es el más producido y 

consumido. La mayor parte de esa producción tiene como destino el consumo interno y el resto es 

comercializado en un mercado mundial que, si bien es chico en relación al volumen total producido, 

tiene la particularidad de contar con la más amplia cantidad de países participantes. Por eso, el maíz 

como materia prima, los productos de su transformación y la tecnología para la producción de maíz y 

sus derivados son centrales en las negociaciones entre países y bloques del mundo y deberían serlo 

también para las negociaciones argentinas.  

 

Por el lado de los oferentes se observa una pequeña cantidad de países que participan de este 

mercado con regularidad como son los casos de Estados Unidos, Brasil o Argentina (ver Capítulo III) y 

una gran cantidad de países que entran al mercado aquellos años que poseen un excedente de 

producción. En cambio, entre los demandantes se observa que son varios los países que adquieren 

grandes cantidades de maíz en forma regular (ver Capítulos I y II).  

 

Sucede que el grano de maíz se ha convertido en el insumo clave para una creciente variedad de 

industrias, que abarcan desde su uso como alimento humano y forraje para las producciones de carne o 

leche, hasta su procesamiento industrial en plantas de alta complejidad mecánica, química o biológica, 

cuyo producto final puede ser un alimento, un biocombustible o un insumo para producir productos 

químicos de alta complejidad como los biomateriales (ver Capítulo IV). 

 

La cadena del maíz ocupa un lugar prioritario en las estrategias de desarrollo de los países debido a su 

capacidad de generación de empleo, inversión, desarrollo regional y a las innumerables oportunidades 

de crecimiento y progreso que ofrece. Este fenómeno se observa tanto en los países que lo producen 

en gran cantidad, como son los casos de Estados Unidos, China, la UE o Brasil (ver Capítulo III), como 

en aquellos que deben importarlo para abastecer sus industrias, como son Japón o República de Corea 

(ver Capítulos I y II).  

 

Por lo tanto, resulta fundamental que los negociadores públicos o privados conozcan el funcionamiento 

y las oportunidades que ofrece esta cadena de valor en el mercado internacional de manera que 

puedan obtenerse los mayores beneficios para nuestro país. En la actualidad, las estrategias de 

desarrollo de los países enfrentan nuevos desafíos en materia de energía, alimentación y cambio 

climático. La sustitución de las fuentes de energías fósiles por renovables y la mejora en la dieta de los 

países más pobres se está organizando a nivel mundial a partir de la cadena del maíz.  

 

Entonces, a la hora de diseñar políticas destinadas a mejorar el papel de nuestro país con el resto del 

mundo es fundamental tener una noción clara de cuáles son aquellos países que pueden presentar 

mayores oportunidades de complementación en relación a los productos, los insumos y las tecnologías 
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vinculadas con la cadena del maíz. Estamos en condiciones de exportar a distintos mercados, no 

solamente maíz de distintas clases y calidades y productos de su transformación como carnes vacuna, 

porcina o aviar, leche y productos lácteos, productos de las moliendas húmeda y seca o 

biocombustibles, sino que también podemos vender tecnologías, maquinaria o los insumos necesarios 

para la producción de maíz y sus derivados. 

 

Por lo tanto, el conocimiento de las cadenas agroindustriales y en particular de la cadena del maíz debe 

ser considerado como una de las prioridades base para las negociaciones entre Argentina y todos los 

demás países o regiones del mundo. En el largo plazo se proyecta un crecimiento de las importaciones 

de muchos productos alimenticios y principalmente de los derivados de la cadena del maíz (ver Capítulo 

IV).  

 

En este contexto, tener un análisis detallado de la situación actual de las exportaciones argentinas de 

maíz en relación a sus competidores e identificar cuáles son los mercados que tienen un potencial 

creciente de importar maíz, puede contribuir a una mejor evaluación de la necesidad de profundizar 

acuerdos comerciales para mejorar la inserción Argentina en el mundo. 

 

El presente trabajo abarca las siguientes temáticas:  

 

 INTRODUCCIÓN: Evolución del cultivo de maíz en Argentina 

 CAPÍTULO I: Mercados tradicionales de maíz (Chile, Malasia, Egipto, España, Perú, Arabia 

Saudita, Argelia, Marruecos, Portugal, República de Corea y Sudáfrica).   

 CAPÍTULO II: Mercados no tradicionales de maíz (Japón, México, Taipéi Chino (Taiwán), 

Colombia, Canadá, Países Bajos (Holanda), Irán, Alemania, Reino Unido, Italia, Indonesia y 

República Árabe Siria). 

 CAPÍTULO III: Tendencias de los principales competidores de Argentina en maíz (Estados 

Unidos, China, Brasil, India y UE-27). 

 CAPÍTULO IV: Posibilidades de generar valor agregado en base a maíz (Avicultura, Ganadería 

Vacuna, Cerdos, Lechería, Molienda Húmeda, Molienda Seca, Biocombustibles y Energías 

Renovables y Biomateriales).   

 CAPÍTULO V: Tendencias de los principales productos de la cadena del maíz (Almidón de Maíz, 

Trozos o Grits, Carne Bovina Congelada, Carne Aviar Congelada Troceada, Carne Porcina, 

Leche Entera en Polvo). 

 CAPÍTULO VI: Obstáculos arancelarios al comercio internacional de los productos de la cadena 

del maíz 

 CAPÍTULO VII: Barreras no arancelarias en maíz 

 CAPÍTULO VIII: Situación del maíz en las negociaciones de la OMC y MERCOSUR ï UE 

 CAPÍTULO IX: Identificación de posibles negociaciones relevantes para el maíz y sus productos 

derivados 
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Este Resumen Ejecutivo brinda un análisis detallado de cómo vienen evolucionando a nivel mundial:  

 

1- la producción,  

2- el área sembrada,  

3- los rendimientos,  

4- el consumo y  

5- el mercado mundial de maíz y los productos de la cadena.   

 

Asimismo, se incluyen dos secciones más a los efectos de contemplar los aspectos vinculados con los 

obstáculos en frontera que encuentran nuestras exportaciones y las oportunidades de negociación que 

se vislumbran. 

 

6- Dificultades al comercio internacional del maíz y los productos de su cadena 

7- Oportunidades de negociación para los productos de la cadena del maíz 

 

Esta disposición permite extraer conclusiones cruzadas de los distintos Capítulos de este estudio y 

permite identificar más fácilmente cuáles son aquellos países que ofrecen las mejores oportunidades de 

intercambio para el maíz y los productos derivados de su cadena de valor.  

 

Los capítulos I a V estarán contemplados en las secciones 1 a 5 de este Resumen Ejecutivo mientras 

que los restantes capítulos (VI a IX) serán expuestos en las secciones 6 y 7. 

 

Como vimos anteriormente, los Capítulos I, II y III del presente trabajo ofrecen el detalle de la evolución 

de estas variables en cada uno de los países, sea este un importador tradicional, no tradicional o un 

competidor del maíz argentino.  

 

El Capítulo IV ofrece una síntesis de las posibilidades de incrementar la producción Argentina de maíz y 

agregarle valor transformándolo en otros productos como carnes bovina, porcina y aviar, leche y 

productos lácteos, productos de las moliendas húmeda y seca y biocombustibles. Por su parte, el 

Capítulo V muestra las tendencias de algunos de estos productos en el mercado mundial. 

 

Los obstáculos arancelarios al comercio de maíz y los productos de la cadena están contenidos en el 

Capítulo VI, las barreras no arancelarias en el Capítulo VII y la situación actual del maíz en las 

negociaciones de la OMC y MERCOSUR ï UE en el Capítulo VIII.  

 

Finalmente, el Capítulo IX incluye algunas recomendaciones para los negociadores públicos y privados 

en temas vinculados al maíz y sus productos derivados.   

  



23 

 

1- Producción 

 

Los volúmenes de maíz obtenidos a nivel mundial crecieron, y siguen creciendo mucho en los últimos 

años, en el año 2000 se produjeron alrededor de 600 millones de toneladas de cada uno de los 

principales cultivos (maíz, trigo y arroz). Sin embargo, en los últimos años, el consumo de maíz 

comenzó a crecer más aceleradamente transformando al maíz en el cultivo más producido del mundo, 

superando al trigo y al arroz. En el período 2000/2008 la producción de maíz creció un 39% y alcanzó 

las 822 millones de toneladas en 2008, mientras que el trigo y el arroz solo crecieron un 15% durante el 

mismo período (ver Gráfico RE. 1).  

 

Gráfico RE. 1 ï MUNDO: Producción de maíz, trigo y arroz (2000/2008) 

(en miles de toneladas) 

 

 

Fuente: elaboración propia en base a FAOSTAT. 

 

Además, el cultivo de maíz es producido en todos los continentes. Según datos aportados por la FAO 

son 168 los países que producen maíz y 51 los que obtuvieron más de 1 millón de toneladas en el 

promedio de los años 2000/2010.  

 

El Capítulo I del presente trabajo analiza en detalle la evolución de la producción en cada uno de los 

países que fueron considerados como los importadores tradicionales de maíz argentino. Por su parte, el 

Capítulo II analiza la producción en los mercados no tradicionales y el Capítulo III en los países 

considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.  

 

Para la campaña 2010/11, la producción mundial de maíz se estima en una cifra récord de 845 millones 

de toneladas, un aumento de 10 millones de toneladas respecto de la campaña anterior. Cabe esperar 

que en los Estados Unidos la producción alcance un nuevo record, por un aumento del área sembrada, 
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la segunda más alta en su historia, con 36 millones de hectáreas. Estados Unidos es el principal 

productor por lejos con cerca del 40% del total mundial, en el período considerado promedió 285 

millones de toneladas de maíz anuales. Poco menos de la mitad (19,2%) produjo China (138 millones 

de toneladas), pero con la particularidad de que los obtuvo sobre una superficie similar. Con volúmenes 

mucho menores, les siguen la UE-27 con 56 millones (7,8%), Brasil con 45,6 millones (6%), México con 

21,3 millones (3%) y Argentina con 17,4 millones (2,5%). 

 

Los volúmenes obtenidos vienen incrementándose sostenidamente en casi todos los países que son 

grandes productores. En el promedio de los años 2000/2010 crecieron un 35% en Estados Unidos 

(desde 252 millones de toneladas a 339 millones), un 56% en China (106 millones de toneladas a 166 

millones), un 79% en Brasil (32 a 57 millones), un 39% en México (17 a 24 millones), un 25% en 

Argentina (17 a 21 millones) y un 66% en India (12 a 19 millones). En contraste, caen levemente o se 

mantienen relativamente constantes en algunos países de la UE-27 como Francia, España o Italia y, al 

mismo tiempo, crecen fuertemente en los países de Europa del Este (ver Cuadro RE. 1). 

 

Cuadro RE. 1: Evolución de la producción de maíz en los principales países productores 

(en miles de toneladas) 

 

Productores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010 % 

Estados Unidos (C) 251.854 241.377 227.767 256.278 299.914 282.311 267.501 331.175 307.384 333.011 339.614 285.290 34,85 

China (C) 106.178 114.254 121.497 115.998 130.434 139.498 151.731 152.419 166.035 155.000 166.000 138.095 56,34 

UE-27 (C) 50.089 58.022 57.660 47.905 66.471 60.668 53.829 47.555 62.505 55.559 57.025 56.117 13,85 

Brasil (C) 31.879 41.955 35.933 48.327 41.788 35.113 42.662 52.112 59.018 55.559 57.025 45.579 78,88 

México (MNT) 17.557 20.134 19.298 20.701 21.670 19.339 21.893 23.513 24.320 21.300 24.500 21.293 39,55 

Argentina  16.781 15.359 14.712 15.045 14.951 20.483 14.446 21.755 22.017 15.000 21.000 17.413 25,14 

India (C) 12.043 13.160 11.152 14.984 14.172 14.710 15.097 18.955 19.290 17.300 20.000 15.533 66,07 

Indonesia (MNT) 9.677 9.347 9.585 10.886 11.225 12.524 11.609 13.288 16.324 13.300 13.400 11.924 38,47 

Sudáfrica (MT) 11.431 7.772 10.076 9.705 9.710 11.716 6.935 7.125 11.597 14.000 12.500 10.233 9,35 

Canadá (MNT) 6.954 8.389 8.999 9.587 8.837 9.332 8.990 11.649 10.592 9.560 10.500 9.399 51,00 

Ucrania (NA) 3.848 3.641 4.180 6.875 8.867 7.167 6.426 7.421 11.447 10.500 11.500 7.443 198,85 

Egipto (MT) 6.474 6.094 6.431 6.530 6.236 7.085 6.374 6.243 6.544 6.822 7.000 6.530 8,12 

Nigeria (NA) 4.107 4.596 4.890 5.203 5.567 5.957 7.100 6.724 7.525 8.759 8.700 6.284 111,83 

Filipinas (NA) 4.511 4.525 4.319 4.616 5.413 5.253 6.082 6.737 6.928 7.000 6.800 5.653 50,74 

Serbia y  

Montenegro* (NA) 2.968 5.931 5.597 3.826 6.579 7.095 6.017 3.905 6.158 6.400 6.500 5.543 119,00 

Tailandia (NA) 4.466 4.466 4.230 4.178 4.216 3.943 3.716 3.661 3.753 4.100 3.900 4.057 -12,68 

Vietnam (NA) 2.006 2.162 2.511 3.136 3.431 3.787 3.855 4.303 4.531 5.280 5.500 3.682 174,19 

Etiopia (NA) 2.683 3.298 2.826 2.744 2.906 3.912 4.030 3.337 3.776 3.900 4.400 3.437 64,00 

Tanzania (NA) 1.965 2.653 4.408 2.614 4.651 3.132 3.423 3.659 3.659 3.425 3.600 3.381 83,17 

Rusia (NA) 1.530 847 1.563 2.122 3.516 3.211 3.510 3.798 6.682 3.950 5.500 3.294 259,41 
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Turquía (NA) 2.300 2.200 2.100 2.800 3.000 4.200 3.811 3.535 4.274 4.000 3.900 3.284 69,57 

Pakistán (NA) 1.643 1.664 1.737 1.897 2.797 3.110 3.088 3.605 4.036 3.000 3.000 2.689 82,57 

Kenia (NA) 2.160 2.790 2.409 2.711 2.607 2.906 3.247 2.929 2.367 1.900 3.000 2.639 38,89 

Malawi (NA) 2.501 1.713 1.557 1.983 1.608 1.225 2.611 3.226 2.635 3.675 3.000 2.340 19,94 

Croacia (NA) 1.526 2.212 2.502 1.569 2.200 2.207 1.935 1.425 2.505 2.200 2.200 2.044 44,15 

Venezuela (NA) 1.690 1.801 1.392 1.823 2.068 2.193 2.337 2.571 2.571 1.500 1.700 1.968 0,62 

Nepal (NA) 1.415 1.484 1.511 1.569 1.590 1.716 1.734 1.820 1.879 1.800 1.800 1.665 27,22 

Irán (MNT) 1.120 1.064 1.430 1.653 1.926 1.995 2.166 1.588 1.600 1.800 1.950 1.663 74,15 

Corea del Norte (NA) 1.041 1.483 1.651 1.725 1.727 1.630 1.750 1.587 1.411 1.300 1.575 1.535 51,30 

Colombia (MNT) 1.204 1.192 1.264 1.514 1.623 1.588 1.531 1.733 1.727 1.610 1.620 1.510 34,50 

Paraguay (NA) 647 947 867 1.056 1.120 830 2.000 1.900 1.900 1.620 2.100 1.362 224,44 

Mozambique (NA) 1.180 1.115 1.179 1.248 1.437 1.403 1.418 1.152 1.285 1.932 1.500 1.350 27,07 

Perú (MT) 1.241 1.311 1.291 1.354 1.200 1.241 1.262 1.362 1.362 1.544 1.600 1.342 28,93 

Uganda (NA) 1.096 1.174 1.217 1.300 1.080 1.170 1.258 1.262 1.266 1.650 1.500 1.270 36,86 

Zambia (NA) 1.040 802 606 1.158 1.214 866 1.424 1.366 1.446 1.889 2.000 1.256 92,31 

Ghana (NA) 1.013 938 1.400 1.289 1.158 1.171 1.189 1.100 1.100 1.620 1.650 1.239 62,93 

Moldavia (NA) 1.031 1.118 1.194 1.414 1.794 1.492 1.322 363 1.479 1.140 1.200 1.231 16,37 

Chile (MT) 652 778 924 1.190 1.321 1.508 1.382 1.123 1.365 1.350 1.380 1.179 111,65 

Congo (NA) 1.184 1.169 1.155 1.155 1.155 1.155 1.155 1.156 1.156 1.200 1.200 1.167 1,35 

Guatemala (NA) 1.054 1.091 1.050 1.054 1.072 1.080 1.184 1.294 1.294 1.100 1.200 1.134 13,90 

Zimbabue (NA) 2.108 1.467 605 1.059 1.686 915 1.485 953 496 650 750 1.107 -64,42 

Mundo 592.477 615.484 604.918 645.231 729.212 713.914 706.311 788.112 822.713 835.569 845.033 718.089 42,63 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  
    

En el Cuadro RE. 1 puede observarse que quienes son nuestros competidores en el mercado mundial 

están entre los principales productores de maíz del mundo (Estados Unidos, Brasil, China, India y la UE-

27) (ver Capítulo III).  

 

La mayoría de nuestros mercados tradicionales no producen maíz, o lo producen en muy pequeñas 

cantidades y dependen exclusivamente de sus importaciones para abastecer su consumo. Por lo tanto, 

Malasia, España, Perú, Argelia, Arabia Saudita, Marruecos, Portugal y República de Corea no están 

entre los principales productores mundiales de maíz. Solo figuran entre los principales productores 

Sudáfrica, que como hemos visto en el Capítulo I de este trabajo, es también el único de nuestros 

mercados tradicionales que prácticamente se autoabastece del maíz que necesita e importa cantidades 

muy variables, y Egipto, que posee una tasa de autoabastecimiento del 50%, produce internamente la 

mitad del maíz que necesita para abastecer su consumo e importa la otra mitad, principalmente desde 

los Estados Unidos. Por su parte, en Chile la producción viene creciendo pero a un ritmo menor al del 

consumo y, por lo tanto, sus volúmenes importados siguen incrementándose.   
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Entre los países identificados como nuestros mercados no tradicionales, México, Canadá, Colombia e 

Italia vienen incrementando su producción local, pero dado el mayor ritmo de crecimiento de sus 

consumos, sus importaciones también crecieron. En Indonesia la producción local viene aumentando y 

en los últimos dos años llegaron a autoabastecerse. El resto de nuestros mercados no tradicionales 

(Japón, Taiwán, Holanda, Irán, Alemania, Reino Unido, Indonesia y República Árabe Siria) no figura 

entre los principales productores y dependen exclusivamente de sus importaciones para abastecer sus 

consumos internos (ver Capítulo II).  
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2- Área Sembrada 

 

El Capítulo I del presente trabajo analiza en detalle la evolución del área sembrada en cada uno de los 

países que fueron considerados como los importadores tradicionales de maíz argentino. Por su parte, el 

Capítulo II analiza la evolución del área en los mercados no tradicionales y el Capítulo III en los países 

considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.  

 

En el promedio de los años 2000/2010 en el mundo se sembraron con maíz 149 millones de hectáreas. 

Estados Unidos y China son los países que mayor superficie le dedican al cultivo, con 30 y 27 millones 

de hectáreas respectivamente, seguidos por Brasil, India y México, entre otros 41 países que vienen 

sembrando un promedio superior a 500 mil hectáreas. 

 

Entre esos años, el área total se incrementó un 17,7%. Sin embargo, gracias a los avances 

tecnológicos, los rendimientos siguen sin detener su ritmo ascendente y así la producción, en el mismo 

lapso de tiempo, creció un 41%. 

 

Este aumento del área no ha sido parejo, verificándose grandes diferencias entre países. Por ejemplo, 

al tiempo que en China creció más de un 33%, en Estados unidos se incrementó un 12%, en México se 

mantuvo relativamente constante (1% de aumento), en Sudáfrica decreció un 25% y en Argentina un 

19% (ver Cuadro RE. 2). 

 

Si bien son 41 los países que siembran más de 500 mil hectáreas, que son los que se detallan en el 

Cuadro RE. 2, vemos que también existe una gran cantidad de países que han quedado fuera del 

Cuadro, pero que siembran superficies que si bien son menores (100 mil hectáreas de promedio), 

también deben ser tenidos en cuenta a la hora de negociarse intercambios tecnológicos o de insumos 

como semillas, maquinaria agrícola, fertilizantes o agroquímicos, entre otros. Por lo tanto, el 

conocimiento del área sembrada con maíz en determinado país o región puede ser un aspecto muy 

relevante a la hora de negociar acuerdos de complementación que beneficien a ambos países y 

propicien el intercambio (ver Capítulo IX).    
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Cuadro RE. 2: Evolución del área sembrada con maíz en los principales países productores 

(en miles de hectáreas) 

 

Área Sembrada 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010 % 

Estados Unidos (C) 29.316 27.830 28.057 28.710 29.798 30.399 28.587 35.015 31.826 32.209 33.087 30.439 12,86 

China (C) 23.086 24.311 24.661 24.093 25.467 26.379 28.483 29.497 29.883 30.400 30.800 27.006 33,41 

Brasil (C) 11.615 12.330 11.751 12.966 12.411 11.549 12.613 13.767 14.445 13.300 12.750 12.682 9,77 

India (C) 6.611 6.582 6.635 7.343 7.430 7.588 7.894 8.117 8.300 8.000 8.200 7.518 24,03 

México (MNT) 7.131 7.811 7.120 7.521 7.688 6.606 7.295 7.333 7.354 6.230 7.200 7.208 0,97 

Nigeria (NA) 3.159 3.283 3.282 3.469 3.479 3.589 3.905 3.944 3.845 4.300 4.900 3.741 55,11 

Indonesia (MNT) 3.500 3.286 3.127 3.359 3.357 3.626 3.346 3.630 4.003 4.000 4.000 3.567 14,29 

Sudáfrica (MT) 4.012 3.189 3.533 3.651 3.204 3.223 2.032 2.552 2.799 3.250 3.000 3.131 -25,22 

Argentina 3.089 2.816 2.420 2.323 2.339 2.783 2.447 2.838 3.412 2.500 2.500 2.679 -19,06 

Filipinas (NA) 2.510 2.487 2.395 2.410 2.527 2.442 2.571 2.648 2.661 2.655 2.685 2.545 6,96 

Tanzania (NA) 1.018 846 1.718 3.463 3.173 3.110 3.000 3.100 3.100 3.100 3.100 2.612 204,64 

Ucrania (NA) 1.279 1.123 1.189 1.989 2.300 1.660 1.720 1.903 2.440 2.100 2.300 1.818 79,86 

Etiopía (NA) 1.656 1.893 1.507 1.791 1.802 1.950 1.526 1.695 1.767 2.000 2.000 1.781 20,79 

UE-27 (C) 8.917 9.452 8.995 9.138 9.677 9.169 8.492 8.444 8.788 8.334 8.406 8.892 -5,73 

Kenia (NA) 1.500 1.640 1.592 1.671 1.351 1.771 1.888 1.615 1.700 1.800 1.800 1.666 20,00 

Malawi (NA) 1.435 1.446 1.488 1.618 1.538 1.514 1.763 1.215 1.597 1.750 1.750 1.556 21,93 

Zimbabue (NA) 1.417 1.223 1.328 1.352 1.494 1.730 1.713 1.446 1.730 1.100 1.300 1.439 -8,24 

Congo (NA) 1.482 1.463 1.482 1.482 1.483 1.483 1.483 1.484 1.484 1.360 1.360 1.459 -8,22 

Mozambique (NA) 1.256 1.193 1.271 1.356 1.312 1.230 1.664 1.350 1.400 1.400 1.200 1.330 -4,45 

Serbia y  

Montenegro* (NA) 1.207 1.225 1.200 1.203 1.203 1.220 1.170 1.207 1.277 1.200 1.300 1.219 7,72 

Canadá (MNT) 1.107 1.268 1.283 1.226 1.072 1.085 1.061 1.369 1.169 1.150 1.200 1.181 8,45 

Tailandia (NA) 1.215 1.196 1.134 1.084 1.090 1.030 939 928 955 1.000 970 1.049 -20,17 

Pakistán (NA) 944 942 936 947 982 1.042 1.017 1.052 1.118 1.050 1.050 1.007 11,23 

Angola (NA) 687 700 815 818 1.068 1.090 1.110 1.115 1.115 1.200 1.200 993 74,71 

Vietnam (NA) 730 730 816 913 991 1.053 1.033 1.096 1.126 1.200 1.200 990 64,34 

Rusia (NA) 721 467 547 659 870 831 971 1.296 1.732 1.100 1.500 972 108,07 

Nepal (NA) 819 825 826 836 834 850 851 870 870 850 850 844 3,78 

Egipto (MT) 843 873 828 834 789 868 762 776 820 831 870 827 3,20 

Ghana (NA) 695 713 940 792 733 750 793 750 750 900 900 792 29,55 

Uganda (NA) 629 652 676 710 750 780 819 844 862 850 850 766 35,14 

Guatemala (NA) 592 593 602 640 680 799 792 795 795 800 800 717 35,25 

Benín (NA) 654 623 705 663 714 755 593 698 746 700 740 690 13,21 

Zambia (NA) 587 582 430 671 631 466 750 720 664 950 950 673 61,87 

Venezuela (NA) 483 522 447 531 616 673 701 740 740 395 450 573 -6,77 

Colombia (MNT) 572 574 555 571 616 577 604 627 623 550 545 583 -4,69 

Turquía (NA) 555 550 500 560 545 600 528 517 594 500 500 541 -9,91 

Paraguay (NA) 332 406 370 443 440 400 800 850 850 700 850 586 156,24 
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Corea del Norte (NA) 496 496 496 495 495 550 479 496 503 526 525 505 5,85 

Mundo 136.999 137.486 137.294 144.673 147.472 147.442 148.608 158.607 161.017 158.311 161.320 149.021 17,75 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  

 

El Cuadro RE. 2 muestra que nuestros principales competidores en el mercado mundial de maíz son los 

países que siembran grandes cantidades (Estados Unidos, Brasil, China, India y la UE-27) (ver Capítulo 

III).  

 

La mayoría de nuestros mercados tradicionales no siembran maíz, o siembran áreas muy chicas. De 

nuestros mercados tradicionales solo siembran cantidades significativas Sudáfrica y Egipto, en menor 

medida (ver Capítulo I).  

 

Entre los países identificados como nuestros mercados no tradicionales, México y Canadá son los 

únicos que siembran grandes superficies, pero que no les alcanzan para abastecer su creciente 

consumo. Por su parte, Indonesia viene alcanzando el autoabastecimiento y el resto de nuestros 

mercados no tradicionales no figuran entre los países que siembran superficies significativas (ver 

Capítulo II).  
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3- Rendimientos 

 

El Capítulo I del presente trabajo analiza en detalle la evolución de los rendimientos en cada uno de los 

países que fueron considerados como los importadores tradicionales de maíz argentino. Por su parte, el 

Capítulo II analiza los rendimientos en los mercados no tradicionales y el Capítulo III en los países 

considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.  

 

Los rendimientos obtenidos por el cultivo de maíz a nivel mundial promediaron los 4.800 kg/ha entre los 

años 2000 y 2010, observándose grandes diferencias entre regiones y países. 

 

Entre los grandes productores es Estados Unidos el que obtiene los mayores rendimientos (10,2 miles 

de kilos por hectárea como promedio nacional en 2010), seguido por Canadá (8,7 miles de kilos/ha en 

2010) y Egipto (8 mil kg/ha). También hay países de la Unión Europea como España, Italia, Alemania y 

Francia que obtienen más de 9 mil kilos por hectárea, aunque la UE-27 en su conjunto obtuvo 6,8 miles 

de kilos/ha en 2010. Argentina está entre los países más avanzados, mostró un crecimiento del 48% en 

el período 2000/2010 y alcanzó en 2010 los 8,6 mil kg/ha, achicando así la brecha con los Estados 

Unidos, a pesar de sufrir políticas restrictivas a su desarrollo agropecuario, a diferencia de los países 

desarrollados que han tenido políticas de grandes subsidios aplicados a la producción.       

 

El cuadro muestra también los rendimientos obtenidos por países como Jordán, Kuwait o Israel, que 

siembran cantidades mínimas pero aplican la máxima tecnología disponible y logran altísimos 

rendimientos. Por ejemplo, en 2010, Israel sembró solo 6 mil hectáreas de maíz, pero obtuvo 16 mil 

kilos por hectárea (Ver Cuadro RE. 3).  

 

Como pudimos observar en la sección anterior, son varios los países que siembran superficies 

significativas de maíz. Sin embargo, al analizarlo desde la óptica de la tecnología disponible, que se ve 

reflejada en los rendimientos obtenidos por hectárea, nos damos cuenta que son muy pocos los países 

que obtienen rendimientos medios o altos.  

 

La Argentina podría entonces transformarse en un proveedor de la tecnología necesaria para que el 

cultivo exprese el máximo potencial de rendimiento como podrían ser los insumos, el acopio, el 

transporte, el conocimiento integral de las más modernas tecnologías de producción como por ejemplo 

la siembra directa o la agricultura por ambientes y otras tecnologías que podrían ser aplicadas por otros 

países para mejorar su productividad y que podrían ser elementos importantes a la hora de negociar 

acuerdos de complementación entre países (ver Capítulo IX).  
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Cuadro RE. 3: Evolución del rendimiento en los principales países productores 

(en kilogramos por hectárea) 

 

Rendimientos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010 

% 

Kuwait (NA) 18.619 18.957 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 21.000 21.000 21.000 21.000 20.143 12,79 

Jordán (NA) 14.564 13.388 28.675 23.099 18.734 23.333 22.406 18.750 18.483 16.000 16.000 19.403 9,86 

Israel (NA) 12.669 12.150 12.430 12.581 15.371 12.888 14.376 15.497 16.014 15.000 15.700 14.061 23,92 

Chile (MT) 9.490 10.620 10.820 11.100 11.250 11.150 11.270 10.110 10.520 10.270 11.500 10.736 21,18 

Estados Unidos (C) 8.591 8.673 8.118 8.926 10.065 9.287 9.357 9.458 9.658 10.340 10.260 9.339 19,43 

Canadá (C) 6.284 6.619 7.013 7.819 8.241 8.603 8.474 8.511 9.062 8.310 8.750 7.971 39,23 

Egipto (MT) 7.680 6.980 7.766 7.829 7.909 8.161 8.370 8.046 7.977 8.210 8.050 7.907 4,82 

Irán (MNT) 6.166 6.161 7.150 6.724 7.017 7.222 7.422 7.562 7.442 7.500 7.500 7.079 21,64 

Argentina 5.433 5.455 6.079 6.477 6.393 7.359 5.903 7.666 6.452 8.400 8.080 6.700 48,73 

UE-27 (C) 5.620 6.140 6.410 5.240 6.870 6.620 6.340 5.630 7.110 6.670 6.780 6.312 20,64 

China (C) 4.599 4.700 4.927 4.815 5.122 5.288 5.327 5.167 5.556 5.100 5.390 5.090 17,2 

Brasil (C) 2.745 3.403 3.058 3.727 3.367 3.040 3.382 3.785 4.086 4.020 4.000 3.510 45,74 

Indonesia (MNT) 2.765 2.845 3.065 3.241 3.344 3.454 3.470 3.660 4.078 2.650 2.670 3.204 -3,43 

México (MNT) 2.462 2.578 2.710 2.753 2.819 2.928 3.001 3.206 3.307 3.420 3.400 2.962 38,1 

India (C) 1.822 2.000 1.681 2.041 1.907 1.938 1.912 2.335 2.324 2.130 2.440 2.048 33,95 

Mundo 4.325 4.477 4.406 4.460 4.945 4.842 4.753 4.969 5.109 5.170 5.240 4.790 21,17 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  
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4- Consumo 

 

El Capítulo I del presente trabajo analiza en detalle la evolución del consumo forrajero e industrial en 

cada uno de los países que fueron considerados como los importadores tradicionales de maíz 

argentino. Por su parte, el Capítulo II analiza el consumo en los mercados no tradicionales y el Capítulo 

III en los países considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.  

 

El consumo de maíz, tanto forrajero como industrial, viene incrementándose aceleradamente. Por 

diversas razones como el rápido crecimiento de la industria de biocombustibles, la evolución de los 

países Asiáticos ïprincipalmente China e India-, la recuperación de la industria aviar, los nuevos 

mercados, el aumento de la población y los mejores niveles de vida, entre otras, el consumo mundial de 

maíz creció más de un 35% entre los años 2000 y 2010, se consumieron 608 millones de toneladas en 

2000 y 825 millones de toneladas en 2010 (ver Gráfico RE. 2).  

 

Como puede observarse, el consumo y la producción vienen creciendo prácticamente a la par, por lo 

tanto, cualquier falla que pudiese conducir a una caída de la producción podría afectar los precios, 

debido a los bajos stocks. 

 

Este incremento del consumo debe también ser tenido en cuenta a la hora de negociar entre países o 

regiones ya que la Argentina podría transformarse en un proveedor de maíz en grano, de los productos 

de su transformación o de las tecnologías necesarias para la producción de maíz o los demás productos 

de su cadena de valor. Resulta clave entonces que los negociadores conozcan en detalle el 

funcionamiento de las cadenas de valor agroindustriales (ver Capítulo IX).   

Gráfico RE. 2: Evolución del consumo mundial de maíz  

(en miles de toneladas) 
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Fuente: elaboración propia en base a USDA. 

 

El consumo de maíz viene creciendo en la mayoría de nuestros mercados tradicionales, principalmente 

para la utilización como forraje para la producción de distintos tipos de carnes. Chile, Egipto, España, 

Perú, Arabia Saudita, Argelia y Marruecos incrementarían fuertemente su consumo de maíz en los 

próximos años, mientras que Malasia y Portugal lo harían a un ritmo más lento y se mantendría 

relativamente estable en Sudáfrica y República de Corea (ver Capítulo I). 

 

De los doce países considerados como los mercados no tradicionales de maíz, nueve han incrementado 

su consumo de maíz en los últimos diez años (México, Colombia, Holanda, Alemania, Italia, Irán, 

República Árabe Siria, Canadá e Indonesia). En contraste, durante el mismo lapso de tiempo el 

consumo ha disminuido solo en dos países (Taiwán y Reino Unido) y se ha mantenido relativamente 

constante en Japón (ver Capítulo II). 

 

Por su parte, en todos los países que compiten con Argentina en el mercado mundial el consumo viene 

creciendo aceleradamente. En los Estados Unidos el consumo viene creciendo mucho, sobre todo a 

partir del rápido desarrollo que viene teniendo en los últimos años su industria de etanol. Las 

proyecciones del USDA indican que esta industria continuará creciendo en los próximos años pero a un 

ritmo más moderado. Por su parte, el consumo forrajero también se incrementaría en los próximos 

años, sobre todo a partir del crecimiento de la industria aviar. Además, otra industria que empieza a 

aparecer con un gran potencial para desarrollarse es la de los biomateriales basados en la molienda 

húmeda de maíz. A su vez, en Brasil viene creciendo velozmente el consumo forrajero de maíz. En 

China el consumo viene creciendo muy rápidamente, tanto el forrajero como el industrial y las 

proyecciones del USDA indican que esa tendencia continuaría en los próximos años. Por su parte, en la 

India viene creciendo velozmente tanto el consumo como la producción y en la UE-27 el consumo 

industrial crece a un ritmo más acelerado que el forrajero (ver Capítulo III).  
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4.1 Consumo Industrial 

 

El consumo industrial viene creciendo (84% en la década del 2000) a un ritmo mucho más acelerado 

que el forrajero (15%), que también crece. Se transformaron industrialmente en productos de más valor 

181 millones de toneladas en 2000 y 332 millones en 2010, un promedio de 244 millones de toneladas 

entre esos años. 

 

El mayor incremento se registró en los Estados Unidos (200%), que por el crecimiento de su industria 

de etanol, pasó de consumir 18 millones de toneladas en 2000 a 129 millones en 2010. Por su parte, en 

China creció un 73% y gran parte de ese incremento se debe a sus industrias de etanol y de molienda 

húmeda que también crecen aceleradamente, pasaron de consumir industrialmente 28 millones de 

toneladas en 2000 a 49 millones en 2010. En Canadá también asciende mucho el consumo debido a su 

industria de etanol mientras que en India el incremento se debe a su industria de molienda húmeda y en 

países como Nigeria o Tanzania a su industria de molienda seca (ver Cuadro RE. 4).   

   

En la transformación industrial del maíz, tanto en los productos de la molienda húmeda como de la 

molienda seca, el etanol o los biomateriales, vemos que existen distintos niveles de desarrollo industrial 

entre los diferentes países. Al ser la Argentina un país que a través de sus instituciones, universidades o 

empresas privadas ha logrado un alto desarrollo tecnológico, también podría incluir en las 

negociaciones la posibilidad de complementación a través de la transferencia del conocimiento 

necesario para el desarrollo de esas industrias en otros países (ver Capítulo IX). 

 

 Cuadro RE. 4: Evolución del consumo industrial de maíz en los principales países consumidores 

 (en miles de toneladas) 

 

Consumo Industrial 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010 

% 

Estados Unidos (C) 50.215 52.376 59.814 64.745 68.772 76.685 89.948 112.839 126.833 145.549 151.138 90.810 200,98 

China (C) 28.240 29.100 29.900 31.400 33.000 36.000 41.000 44.000 45.000 47.000 49.000 37.604 73,51 

México (MNT) 15.200 15.200 15.200 15.200 15.300 15.500 15.600 15.800 16.000 16.000 16.200 15.564 6,58 

EU-27 (C) 12.160 12.780 12.517 12.250 12.650 14.500 13.100 13.000 14.500 14.750 15.000 13.382 23,36 

India (C) 6.800 6.750 6.800 7.400 7.500 8.200 7.500 7.500 9.500 8.900 9.500 7.850 39,71 

Brasil (C) 5.000 5.500 5.800 5.800 6.400 6.500 6.500 6.500 7.000 7.000 7.000 6.273 40 

Nigeria (NA) 3.800 4.750 4.900 5.150 5.650 6.000 6.750 5.800 6.800 7.300 7.400 5.845 94,74 

Japón (MNT) 4.300 4.300 4.500 5.000 4.500 4.700 4.600 4.600 4.600 4.600 4.600 4.573 6,98 

Indonesia (MNT) 3.700 3.700 3.600 3.800 3.800 4.100 4.000 4.300 4.500 4.500 4.600 4.055 24,32 

Etiopia (NA) 3.130 3.250 1.792 2.543 2.394 3.000 3.400 3.500 4.100 3.900 4.000 3.183 27,8 

Canadá (MNT) 2.180 2.320 2.420 2.430 2.405 2.290 2.995 3.585 4.130 4.300 4.500 3.050 106,42 

Tanzania (NA) 2.200 2.400 2.550 2.550 2.800 3.300 3.400 3.600 3.700 3.500 3.500 3.045 59,09 
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Kenia (NA) 2.810 2.650 2.500 2.550 2.550 2.550 2.800 2.900 3.300 3.000 3.000 2.783 6,76 

Malawi (NA) 2.300 2.000 1.550 1.900 1.650 1.300 2.000 2.300 2.300 2.500 2.700 2.045 17,39 

Egipto (MT) 1.700 1.800 1.800 1.600 1.800 1.800 2.100 2.100 2.400 2.400 2.500 2.000 47,06 

República de Corea (MT) 2.156 2.151 2.213 2.108 2.047 2.069 1.919 1.592 1.519 1.800 1.900 1.952 -11,87 

Corea del Norte (NA)  2.128 1.933 1.699 1.985 1.995 1.730 1.900 1.737 1.740 1.450 1.725 1.820 -18,94 

Argentina 1.700 1.500 1.600 1.600 1.700 1.800 1.900 1.900 1.900 1.900 2.000 1.773 17,65 

Filipinas (NA) 1.500 1.500 1.500 1.500 1.550 1.600 1.600 1.800 2.000 2.000 1.900 1.677 26,67 

Nepal (NA) 1.412 1.484 1.514 1.582 1.604 1.600 1.600 1.600 1.600 1.650 1.650 1.572 16,86 

Mozambique (NA)  1.077 1.250 1.500 1.500 1.500 1.600 1.500 1.500 1.600 1.800 1.700 1.502 57,85 

Pakistán (NA) 750 1.000 1.000 1.000 1.200 1.500 1.500 1.600 1.500 1.500 1.500 1.277 100 

Zimbabue (NA) 1.498 1.327 1.300 1.200 1.208 1.708 1.000 1.350 975 1.150 1.200 1.265 -19,89 

Venezuela (NA) 1.200 1.200 1.250 1.250 1.000 1.000 1.200 1.350 1.500 1.400 1.450 1.255 20,83 

Colombia (MNT) 1.244 1.250 1.250 1.300 1.150 1.200 1.200 1.300 1.200 1.200 1.200 1.227 -3,54 

Ghana (NA) 990 890 1.200 1.200 1.200 1.400 1.100 1.100 1.300 1.300 1.350 1.185 36,36 

Zambia (NA) 1.250 950 700 850 1.000 950 1.150 1.200 1.400 1.600 1.800 1.168 44 

Uganda (NA) 776 758 1.196 1.225 1.030 1.150 1.100 1.100 1.200 1.400 1.400 1.121 80,41 

Congo (NA) 1.187 1.170 1.058 1.100 1.134 1.100 1.110 1.110 1.050 1.150 1.150 1.120 -3,12 

Guatemala (NA) 1.000 1.000 1.050 1.000 1.100 900 1.050 1.200 1.200 1.150 1.150 1.073 15 

Mundo 180.958 185.589 193.632 203.088 212.157 228.355 246.988 275.404 300.010 322.506 332.766 243.768 83,89 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  
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4.2 Consumo Forrajero 

 

En el período 2000/2010 la utilización de maíz como forraje para los animales se incrementó desde 427 

millones de toneladas a 492,7 millones y promedió 465 millones de toneladas. Si bien creció un 15% 

entre esos años, el crecimiento no fue parejo, en ciertos países se verificaron grandes incrementos, en 

otros moderados y en algunos decrecimiento.  

 

 Entre los principales consumidores los mayores incrementos se verificaron en Brasil (40%), México 

(77%), India (55%) y Sudáfrica (20%), entre otros. Por su parte, en la UE-27 se verificó un incremento 

muy moderado (1,2%), mientras que redujeron sus consumos forrajeros Estados Unidos (-8%), Japón (-

2%) y Canadá (-3%), entre otros. Esta caída se debe en algunos países a la cantidad de subproductos 

forrajeros generados por la industria de etanol y en otros a temas ambientales (ver Cuadro RE. 5).  

 

La Argentina es un país que tiene una gran trayectoria en la producción de carnes y productos lácteos 

de alta calidad. Por lo tanto, en las negociaciones entre países o bloques resulta importante ofrecer no 

solo estos productos sino también las tecnologías y el conocimiento que permita desarrollar al máximo 

estos sectores en otros países (ver Capítulo IX).   

 

Como la transformación de maíz forrajero no requiere de una tecnología tan sofisticada como la 

necesaria para su transformación industrial, prácticamente todos los países poseen un sistema de 

producción de carnes o lácteos, que se ve reflejado en el elevado consumo mundial de maíz forrajero.   

 

Cuadro RE. 5: Evolución del consumo forrajero de maíz en los principales países consumidores 

(en miles de toneladas) 

 

Consumo Forrajero 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010 

 % 

Estados Unidos (C) 147.887 148.565 140.934 146.850 155.838 155.330 140.726 148.793 132.220 136.531 135.896 144.506 -8,11 

EU-27 (C) 42.948 45.508 45.059 43.514 50.550 47.000 49.200 51.000 47.500 43.500 43.500 46.298 1,29 

Brasil (C) 29.500 29.500 30.000 30.500 32.100 33.000 34.500 36.000 38.500 39.500 41.300 34.036 40,00 

México (NT) 8.800 8.400 9.500 11.200 12.600 12.400 15.100 16.200 16.400 14.800 15.600 12.818 77,27 

Japón (MNT) 11.900 12.000 12.300 12.200 12.000 12.000 11.900 12.000 12.100 11.700 11.700 11.982 -1,68 

Egipto (MT) 9.200 9.400 9.100 7.600 9.500 8.300 8.600 8.300 8.700 9.500 10.100 8.936 9,78 

Canadá (MNT) 7.943 9.645 10.156 8.785 7.906 8.518 8.447 10.184 7.533 7.500 7.700 8.574 -3,06 

República de Corea (MT) 6.460 6.584 6.569 6.614 6.619 6.510 6.914 7.046 6.368 6.100 6.800 6.599 5,26 

India (C) 5.150 6.300 5.200 6.100 6.400 6.000 6.400 6.700 7.500 7.500 8.000 6.477 55,34 

Taiwán (MNT) 4.800 4.650 4.750 4.900 4.600 4.450 4.200 4.400 4.500 4.550 4.650 4.586 -3,13 

Sudáfrica (MT) 4.148 3.946 4.000 4.077 5.000 4.000 4.400 4.300 4.400 5.000 5.000 4.388 20,54 
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Serbia y Montenegro* (NA) 2.900 4.600 4.500 4.200 5.100 5.200 5.200 3.900 3.900 4.200 4.300 4.363 48.27 

Ucrania (NA) 2.200 2.700 2.800 4.900 5.300 4.400 4.500 5.000 5.100 5.000 5.400 4.300 145,45 

Filipinas (NA) 3.400 3.200 3.150 3.450 3.600 4.200 4.950 5.350 5.300 5.100 5.300 4.273 55,88 

Indonesia (MNT) 3.600 3.600 3.900 4.000 4.000 4.200 4.100 4.200 4.400 4.500 4.700 4.109 30,56 

Argentina 3.900 2.650 2.500 2.800 3.500 4.400 4.800 5.100 4.500 5.200 5.500 4.077 41,03 

Irán (MNT) 2.200 2.400 3.100 3.400 4.000 4.100 4.500 5.000 5.200 5.200 5.200 4.027 136,36 

Tailandia (NA) 4.275 4.275 4.000 3.450 3.600 3.900 3.500 3.700 3.700 3.800 4.000 3.836 -6,43 

Vietnam (NA) 1.537 1.767 2.150 2.200 3.100 3.400 3.850 4.200 4.300 4.800 5.100 3.309 231,82 

Colombia (MNT) 1.700 1.750 1.900 2.000 2.500 3.300 3.500 3.800 3.700 3.800 3.900 2.895 129,41 

Rusia (NA) 1.500 950 1.200 2.150 3.000 3.000 3.100 3.650 4.500 3.500 4.600 2.832 206,67 

Turquía (NA) 1.830 2.200 2.300 2.500 2.600 2.600 2.800 3.000 3.400 3.100 3.200 2.685 74,86 

Perú (MT) 1.907 2.010 2.010 2.300 2.300 2.500 2.600 2.800 2.600 2.700 2.800 2.412 46,83 

Malasia (MT) 2.350 2.340 2.150 2.200 2.300 2.400 2.300 2.500 2.600 2.600 2.700 2.404 14,89 

Chile (MT) 1.930 1.900 2.000 2.100 2.400 2.500 2.700 2.600 1.700 1.700 1.700 2.112 -11,92 

Croacia (NA) 1.890 2.050 2.150 2.150 2.200 2.200 1.800 1.800 1.900 1.900 1.900 1.995 0,53 

Argelia (MT) 1.601 1.650 1.400 1.800 1.900 2.100 2.300 2.100 2.100 2.100 2.300 1.941 43,66 

Arabia Saudita (MT) 1.400 1.250 1.450 1.600 1.300 1.500 1.600 1.800 1.700 1.700 1.800 1.555 28,57 

Marruecos (MT) 750 930 1.000 1.150 1.250 1.350 1.650 1.750 1.600 1.700 1.800 1.357 140,00 

Siria (NA) 895 950 1.000 1.000 1.200 1.200 1.300 1.500 1.500 1.600 1.600 1.250 78,77 

Pakistán (NA) 750 750 750 750 1.500 1.500 1.500 1.600 1.500 1.500 1.500 1.236 100,00 

Moldavia (NA) 900 1.000 1.000 1.300 1.500 1.500 1.200 600 1.200 1.000 1.100 1.118 22,22 

República Dominicana (NA) 1.000 1.100 1.000 850 1.000 1.100 1.150 1.200 1.000 1.000 1.050 1.041 5,00 

Venezuela (NA) 1.300 400 500 600 750 750 1.200 1.350 1.700 1.350 1.400 1.027 7,69 

Mundo 427.421 436.331 432.771 445.287 475.001 477.608 477.364 496.838 479.540 481.916 492.698 465.707 15,27 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  

 
Según el Outlook de la Agricultura publicado por FAO-OCDE en 2010, en los próximos 10 años los 

derivados del maíz forrajero cuyo consumo crecería más son la leche entera en polvo (31%), la carne 

aviar (29%), manteca (28%), la carne de cerdo (23%) y la carne vacuna (15%).    
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5- Mercado Mundial 

 

Las cadenas del maíz y sorgo argentinos estuvieron históricamente orientadas a la exportación de estos 

granos y a la baja agregación de valor. Uno de los aspectos que dificultó en forma crónica el crecimiento 

de nuestros sistemas productivos fue la dificultad para acceder a los mercados protegidos de los países 

desarrollados y la competencia en el mercado mundial contra productos subsidiados. Así la Argentina 

encuentra barreras a la exportación de carnes, lácteos, granos (como el maíz o el sorgo), los 

subproductos industriales de la molienda seca y húmeda, el etanol, etc. 

 

Luego de décadas de mercados excedentarios dominados por las bajas de precios en el mercado 

internacional y altos precios internos en los países que subsidian, los últimos años muestran un futuro 

de gran expansión para el grano de maíz. La producción de biocombustibles en gran escala a partir de 

materias primas agropecuarias está causando que los países desarrollados disminuyan la generación 

de excedentes y los mercados se abran nuevamente. Así, los países que no podían aumentar sus 

producciones de materias primas agrícolas hoy están invirtiendo para crear cadenas de valor 

alimenticias y de energías renovables donde antes solo había desempleo y desesperanza. 

 

Pero, al mismo tiempo, los aumentos de los consumos internos de los países en relación a sus saldos 

exportables comienzan a generar un mercado internacional cada vez más sensible a posibles 

excedentes o escaseces.  

 

Si bien el mercado mundial de maíz es relativamente pequeño en relación a los volúmenes producidos 

es interesante destacar la gran cantidad de países que participan, tanto como exportadores como 

importadores. Sin embargo, el volumen viene creciendo, se comercializaron 74 millones de toneladas en 

2000 y 86 millones en 2010 y las proyecciones indican que las cantidades intercambiadas continuarían 

creciendo en los próximos años, traccionadas por el crecimiento del consumo mundial.   

 

El mercado mundial de maíz viene cambiando lenta pero sustancialmente, en los últimos años. El motor 

de esta transformación ha sido la incorporación de nuevos territorios a la Unión Europea, especialmente 

los países del este, que resultó en un fuerte crecimiento de la producción en esa zona. Eso fue posible 

en mayor medida gracias al incremento de los rendimientos por una mayor tecnología aplicada y, en 

menor medida, por el aumento de la superficie sembrada. Como resultado, la UE está desapareciendo 

del mercado importador de maíz. Por otro lado, las proyecciones del USDA indican que en los próximos 

años la producción europea continuaría su ritmo creciente, pero también prevé un incremento del 

consumo, especialmente para usos industriales como los biocombustibles, ya que sus volúmenes de 

producción de carnes se mantendrían relativamente constantes. Entonces, daría la impresión de que la 

UE-27 no va a modificar mucho su situación, respecto de la actual, en los próximos 10 años y 

continuará siendo un moderado importador, con cuotas que debe cumplir y, según el volumen de su 
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producción, algunos años podría necesitar comprar en el mercado y otros, generar un pequeño saldo 

exportable.    

 

Por su parte, China fue históricamente un gran exportador de maíz, pero dado el gran crecimiento de su 

consumo, a partir de julio de 2010, comienza a importar maíz y según analistas privados japoneses en 

2015 estaría importando 10 millones de toneladas anuales y se transformaría en el segundo importador 

mundial de maíz.  
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5.1 Importaciones 

 

El Capítulo I del presente trabajo analiza en detalle la evolución de las importaciones en cada uno de los 

países que fueron considerados como los importadores tradicionales de maíz argentino. Por su parte, el 

Capítulo II analiza las importaciones en los mercados no tradicionales.  

 

Japón es el primer importador mundial de maíz con 16,6 millones de toneladas importadas como 

promedio del período 2000/2010. Con cantidades mucho menores le siguen República de Corea (8,5 

millones de toneladas) y México (7 millones). 

 

Resulta interesante destacar que muchos de los principales importadores de maíz como Japón, México, 

Taiwán, Colombia y Canadá, entre otros, no son clientes habituales de la Argentina. Sin embargo, es 

interesante destacar que en los últimos dos años Japón está incrementando sus compras a la 

Argentina, dado que China está desapareciendo como proveedor y Japón no quiere depender de 

Estados Unidos como único abastecedor (ver Cuadro RE. 6). 

 

Cuadro RE. 6: Principales importadores de maíz 

(en miles de toneladas) 

 

Importadores 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010 

 % 

Japón (MNT) 16.340 16.395 16.863 16.781 16.485 16.617 16.713 16.614 16.533 16.300 16.300 16.540 -0,24 

República de 

Corea (MT) 8.728 8.617 8.781 8.778 8.633 8.433 8.731 9.311 7.188 7.800 8.600 8.509 -1,47 

México (MNT) 6.017 4.076 5.269 5.739 5.945 6.787 8.944 9.556 7.764 8.000 9.100 7.018 51,24 

Egipto (MT) 5.268 4.905 4.848 3.743 5.398 4.397 4.826 4.151 5.031 5.000 5.400 4.815 2,51 

Taiwán (MNT) 4.924 4.661 4.681 4.951 4.562 4.533 4.283 4.527 4.532 4.600 4.700 4.632 -4,55 

EU-27 (C) 3.689 2.201 2.824 5.859 2.469 2.634 7.056 14.016 2.743 2.500 2.500 4.408 -32,23 

Colombia (MNT) 1.857 1.911 2.112 1.999 2.256 3.151 3.386 3.267 3.068 3.300 3.400 2.701 83,09 

Canadá (MNT) 2.746 3.951 3.946 2.029 2.371 1.928 2.102 3.182 1.843 2.000 2.500 2.600 -8,96 

Malasia (MT) 2.588 2.425 2.408 2.401 2.406 2.517 2.363 3.181 2.447 2.500 2.800 2.549 8,19 

Irán (MNT) 1.265 1.261 2.157 1.857 2.558 2.300 3.300 2.900 3.600 3.200 3.200 2.509 152,96 

Argelia (MT) 1.600 1.655 1.387 1.922 2.046 2.026 2.406 1.963 2.273 2.100 2.300 1.971 43,75 

Arabia Saudita 

(MT) 1.389 1.268 1.424 1.621 1.224 1.472 1.577 1.961 1.482 1.600 1.700 1.520 22,39 

Siria (MNT) 794 882 949 885 1.661 1.382 1.516 1.691 1.797 2.000 2.000 1.414 151,89 

Marruecos (MT) 925 848 1.011 1.156 1.372 1.413 1.558 1.883 1.514 1.700 1.800 1.380 94,59 

Perú (MT) 861 858 917 1.041 1.301 1.467 1.528 1.469 1.307 1.500 1.600 1.259 85,83 

Chile (MT) 1.351 1.178 1.081 1.002 1.302 1.424 1.756 1.321 607 750 750 1.138 -44,49 

Israel (NA) 993 1.021 776 1.377 1.242 1.128 1.311 1.374 846 1.000 1.000 1.097 0,70 

República 968 1.038 906 824 1.031 1.068 1.212 1.074 973 1.000 1.050 1.013 8,47 
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Dominicana (NA) 

Mundo 74.947 71.478 75.818 76.591 75.822 80.517 90.417 98.489 82.538 81.550 86.124 81.299 14,91 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  

 

Durante el período considerado la Argentina exportó un promedio de 12 millones de toneladas de maíz 

a unos 100 destinos diferentes. Por lo tanto, el gran dinamismo de este mercado requiere estar 

negociando en forma permanente un mejor acceso de nuestro maíz a esos mercados, que en su 

mayoría poseen barreras arancelarias (ver Capítulo VI) o no arancelarias (ver Capítulo VII).  

 

5.1.1 Mercados Tradicionales 

 

La mayoría de nuestros mercados tradicionales de maíz viene incrementando sus cantidades 

importadas excepto República de Corea, que se ha mantenido relativamente constante y Chile que ha 

disminuido sus volúmenes en los últimos dos años.  

 

De los once mercados tradicionales de maíz, diez han incrementado sus importaciones desde Argentina 

entre los años bajo estudio. El único mercado que ha disminuido sus compras fue la República de 

Corea (-75,4%), que tiene como principales proveedores a China, Estados Unidos y Brasil. Por su parte, 

Sudáfrica ha aumentado fuertemente sus importaciones desde Argentina en los dos últimos años bajo 

estudio (2006/2007) aunque ese país prácticamente se autoabastece del maíz que necesita e importa 

cantidades muy variables, siguiendo los vaivenes de su producción. Por lo tanto, las importaciones 

sudafricanas de maíz en los próximos años estarían condicionadas por variables climáticas o de otro 

tipo. 

 

El crecimiento del consumo sumado a la baja capacidad de aumentar la producción en la mayoría de 

nuestros mercados tradicionales conduciría a un aumento de las cantidades importadas durante los 

próximos años. En 5 de nuestros mercados tradicionales la producción de maíz es insignificante y su 

tasa de autoabastecimiento es cercana a cero. Así, Malasia, Arabia Saudita, Marruecos y República de 

Corea dependen casi exclusivamente de sus importaciones para abastecer sus industrias. En los demás 

mercados tradicionales la tasa de autoabastecimiento es cercana al 50%, excepto en Sudáfrica que, 

como vimos anteriormente, se autoabastece de maíz y Portugal que tiene una tasa de 

autoabastecimiento muy variable. Estos países son Chile, Egipto, España y Perú. 

 

Nuestros mercados tradicionales tienen varios proveedores para abastecerse del maíz que necesitan. 

Estados Unidos  aparece como el principal competidor de la Argentina en los distintos mercados y 

Brasil, China y Francia, en menor medida. Estados Unidos es el principal proveedor de Egipto con el 

77,6% de las importaciones egipcias de maíz en el promedio del período bajo estudio (2001/2007), de 
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Argelia (61,2%) y de Marruecos (52,8%). También compite con Argentina en Arabia Saudita (39,1%), 

Perú (20%), Sudáfrica (12%) y Chile (9,8%), todos países donde Argentina es el principal proveedor. Es 

importante destacar que en diciembre de 2005 Perú ha firmado un tratado de libre comercio (TLC) con 

Estados Unidos mediante el cual puede importar 500 mil toneladas anuales de maíz desde ese país 

libre de aranceles. Por su parte Brasil y Francia aparecen como competidores del maíz argentino en los 

países de la UE  (ver Capítulo I). 

 

5.1.1.1 Recomendaciones a los negociadores 

 

Muchos de nuestros mercados tradicionales ya cuentan con arancel cero para nuestras exportaciones 

(ver Capítulo VI). En consecuencia, nos centraremos únicamente en aquellos mercados tradicionales en 

los que habría que negociarse un mejor acceso (ver Capítulo IX). 

 

Recomendamos: 

 

 Seguir de cerca el cumplimiento de la cuota ibérica por parte de la UE-27, así como las 

negociaciones que está llevando adelante el MERCOSUR para la eliminación total del 

arancel extra cuota.  

 Prestar atención a las negociaciones relacionadas con las barreras no arancelarias a la 

importación de maíz en grano impuestas por la UE como son los límites máximos de 

residuos, límites máximos en micotoxinas, o relativas al acceso de productos genéticamente 

modificados.  

 Negociar con Marruecos un acceso a su mercado en condiciones idénticamente ventajosas 

a las de Estados Unidos 

 

5.1.2 Mercados No Tradicionales 

 

De los doce mercados considerados como los mercados no tradicionales de maíz, siete han 

incrementado las cantidades importadas entre los años bajo estudio (México, Colombia, Holanda, 

Alemania, Irán, Italia y República Árabe Siria), cuatro las han disminuido (Taiwán, Canadá, Reino Unido 

e Indonesia), mientras que las cantidades importadas desde Japón se han mantenido relativamente 

estables. 

 

En los siete países que incrementaron sus cantidades importadas también se ha verificado un 

incremento del consumo, principalmente del consumo forrajero. En contraste, de los cuatro países que 

han disminuido sus volúmenes importados, dos de ellos (Taiwán y Reino Unido) los han reducido a 

causa de una caída de su consumo mientras que los otros dos (Canadá e Indonesia), los han 

disminuido a causa de un incremento de su producción local. Asimismo,  México, Colombia e Italia 
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también vienen incrementando su producción local, pero dado el mayor ritmo de crecimiento de sus 

consumos, sus importaciones también crecieron.  

 

Por su parte, Japón, Taiwán, Reino Unido y República Árabe Siria no producen maíz, o lo producen en 

muy pequeñas cantidades y dependen exclusivamente de sus importaciones para abastecer su 

consumo. 

 

Japón a pesar de ser un mercado estancado, por el tamaño de sus compras y por la necesidad surgida 

en los últimos años de no depender exclusivamente de EE.UU. se vislumbra como un mercado 

interesante para las exportaciones argentinas. Al elevarse drásticamente el precio del maíz, por el auge 

de la producción de biocombustibles verificado en los últimos años, las empresas japonesas 

comenzaron a considerar que para Japón no es conveniente tener como único proveedor a los Estados 

Unidos y que es necesario establecer un sistema que permita la importación de maíz desde muchos 

países. Sin embargo, como lo señaló el especialista de ALIC en el último seminario de MAIZAR, las 

características del maíz argentino de alto contenido de caroteno, que tiñe el contenido de grasa de las 

carnes, unido al mayor costo de flete y a la falta de estabilidad en el suministro argentino hace que el 

maíz local no sea preferido por el comprador japonés. 

 

Para abastecerse del maíz que necesitan, son varios los países que tienen a los Estados Unidos como 

su principal proveedor, ellos son: Japón, México, Taiwán, Colombia, Canadá y República Árabe Siria. 

En la mayoría de los casos la participación de Estados Unidos en su mercado es del orden del 99%, 

excepto en Colombia y la República Árabe Siria, donde Argentina aparece como un proveedor 

alternativo con una participación del 8% y 13,5%, respectivamente.  

 

Los mercados de México, en expansión debido a su déficit en maíz amarillo, y Canadá parecen ser 

destinos muy difíciles de colonizar para el maíz argentino, debido a la cercanía del mayor productor y 

exportador de maíz del mundo y su pertenencia al NAFTA. 

 

Colombia, como se mencionó, ha venido aumentando sus importaciones, sin embargo, la magnitud de 

ese crecimiento se vería atemperada en los próximos años. Asimismo, la cercanía del mercado 

norteamericano y los beneficios de la liberalización del comercio han derivado en que EE.UU. tenga una 

posición relativamente dominante como abastecedor del mercado colombiano. 

 

República Árabe Siria es otro de los mercados que ha aumentado considerablemente sus compras de 

maíz, duplicándolas en los últimos 7 años (casi 2 millones de Tm en los últimos años). Sin embargo, las 

importaciones desde la Argentina han caído y las compras del país árabe se han concentrado aún más 

en EE.UU. 
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Por su parte, los países de la Comunidad que no son destinos tradicionales de las exportaciones 

argentinas de maíz (Holanda, Alemania, Reino Unido e Italia) se abastecen principalmente desde 

Francia y otros países de la Comunidad, principalmente de Europa del Este. Las compras que hacen 

por fuera de la comunidad son pequeñas y están dominadas principalmente por Brasil. Argentina vende 

a dichos destinos pero en pocas cantidades (ver Capítulo II). 

 

5.1.2.1 Recomendaciones a los negociadores 

 

En este Resumen Ejecutivo nos centraremos en aquellos mercados en los que tenemos mayores 

posibilidades y sería necesario mejorar el acceso que enfrentan nuestras exportaciones (ver Capítulo 

IX).  

 

Recomendamos:  

 

 Negociar un mejor acceso al mercado japonés ya sea a través de la reducción de los aranceles 

de importación o de la implementación de cuotas de acceso en condiciones preferenciales. 

 Seguir de cerca el Acuerdo de Libre Comercio firmado entre EE.UU. y Colombia, que si bien 

aun no está en vigor, habrá que estar alerta para que el país del norte no acceda al mercado 

colombiano con una mejor preferencia que la otorgada a la Argentina en el marco de la ALADI. 

 Negociar con Irán un mejor acceso a su mercado, especialmente  en relación a una barrera 

paraarancelaria relativa a la presencia de un hongo que es endémico del continente americano. 
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5.2 Exportaciones 

 

El capítulo III del presente trabajo analiza en detalle la evolución de las exportaciones por parte de los 

países competidores del maíz argentino.  

 

Entre los exportadores, Estados Unidos lidera ampliamente el ranking con 50 millones de toneladas 

como promedio del período 2000/2010. En segundo lugar está la Argentina que exportó 12 millones de 

toneladas durante el mismo lapso a unos 100 destinos diferentes. Les siguen Brasil y China con 5,7 y 

5,1 millones de toneladas, respectivamente (ver Cuadro RE. 7).  

 

Cuadro RE. 7: Principales exportadores de maíz 

(en miles de toneladas) 

 

Exportadores 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 
Prom 

2000/2010 

Tasa de 

Crecimiento 

2000/2010  

% 

Estados Unidos (C) 49.313 48.383 40.334 48.258 46.181 54.201 53.987 61.913 47.184 49.532 50.802 50.008 3,02 

Argentina 9.676 10.864 11.199 10.944 14.574 9.464 15.309 14.798 10.318 12.000 13.000 12.013 34,35 

Brasil (C) 6.261 2.054 4.625 4.441 682 4.524 10.836 7.791 7.136 7.500 7.000 5.714 11,80 

China (C) 7.276 8.611 15.244 7.555 7.589 3.727 5.269 549 172 150 200 5.122 -97,25 

Ucrania (NA) 397 349 811 1.238 2.334 2.464 1.027 2.074 5.497 5.000 5.000 2.381 1159,45 

Sudáfrica (MT) 1.281 1.074 1.096 729 2.143 548 468 2.162 2.000 2.500 2.500 1.500 95,16 

India (C) 95 25 50 1.257 448 521 1.208 4.473 2.608 1.000 2.000 1.244 2005,26 

Paraguay (NA) 564 308 805 371 476 1.911 2.109 1.072 1.909 1.000 1.000 1.048 77,30 

EU-27 (C) 585 1.258 756 455 678 449 664 591 1.743 1.250 1.200 875 105,13 

Serbia y 

 Montenegro* (NA) 6 124 353 57 589 1.274 854 128 1.467 1.500 2.000 759 33233,33 

Tailandia (NA) 288 285 284 658 459 117 349 488 647 1.200 700 498 143,06 

Mundo 76.856 74.666 76.814 77.289 77.710 81.071 94.041 98.614 84.966 86.007 88.527 83.324 15,19 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 
*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia. 
Nota: en cada país se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional 
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA). 
Mercado Tradicional: (MT) 
Mercado No Tradicional (MNT) 
Competidor (C) 
Mercado No Analizado (NA)  
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5.2.1 Países competidores de Argentina 

 

En los Estados Unidos la producción se viene incrementando a un ritmo similar al del consumo interno, 

que viene creciendo aceleradamente, sobre todo a partir del rápido desarrollo verificado en los últimos 

años por su industria de etanol. Si bien las proyecciones del USDA indican que esta industria continuará 

creciendo en los próximos años, lo haría a un ritmo más moderado. Por su parte, el consumo forrajero 

también se incrementaría en los próximos años, sobre todo a partir del crecimiento de la industria aviar. 

Además, otra industria que empieza a aparecer con un gran potencial para desarrollarse es la de los 

biomateriales basados en la molienda húmeda de maíz. La fuerte demanda se tradujo en un rápido 

aumento del área sembrada, que fue acompañado por un desarrollo sostenido del sector científico y 

tecnológico, que llevó a un acelerado incremento de los rendimientos obtenidos por el cultivo. Al crecer 

la oferta y la demanda en forma casi paralela, los saldos exportables son un porcentaje menor de la 

producción total, eso conduciría a que la participación de los Estados Unidos en el mercado 

internacional de maíz sea más volátil. Así, en los años que obtenga buenas cosechas o que, por alguna 

razón, disminuya alguno de sus consumos internos, su oferta de maíz en el mercado mundial será 

mucho mayor y, por el contrario, los años de sequía o malas cosechas, un consumo inelástico achicaría 

muy significativamente el volumen de maíz enviado al mercado internacional.  

 

A su vez, en Brasil viene creciendo velozmente el consumo forrajero de maíz, traccionado por su fuerte 

industria cárnica. Este incremento del consumo condujo a una rápida extensión del área sembrada con 

el cultivo, que sumada al aumento verificado en los rendimientos, se tradujo en un gran aumento de la 

producción a partir de la campaña 2004/05. Las proyecciones del USDA señalan que en los próximos 

años continuaría creciendo tanto el consumo como la producción, aunque a un ritmo más moderado. 

Por su parte, las exportaciones se mantendrían relativamente estables y en el orden de las 7 millones 

de toneladas anuales. Los saldos exportables de Brasil, como en los Estados Unidos, serían un 

porcentaje menor de la producción total y eso conduciría a un mercado exportador dependiente del 

remanente exportable, dando aun más volatilidad al mercado de maíz.  

 

Como vimos anteriormente, China fue históricamente un gran exportador de maíz, pero dado el gran 

crecimiento de su consumo, a partir de julio de 2010, comienza a importar maíz y según analistas 

privados japoneses en 2015 estaría importando 10 millones de toneladas anuales y se transformaría en 

el segundo importador mundial de maíz. El consumo viene creciendo muy rápidamente, tanto el 

forrajero como el industrial y las proyecciones del USDA indican que esa tendencia continuaría en los 

próximos años. Por su parte, la producción también ha ido creciendo en una magnitud similar. A partir 

de la incorporación de nuevas tecnologías, los rendimientos obtenidos que, si bien vienen creciendo aun 

son bajos, podrían seguir aumentando en el futuro. Sin embargo, las proyecciones efectuadas por el 

USDA indican que, en los próximos años, el consumo continuará creciendo a un ritmo levemente mayor 

que el de la producción y, por lo tanto, comenzarían a importar maíz. 
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En India viene creciendo velozmente tanto el consumo como la producción. Este incremento del 

consumo condujo a una rápida extensión del área sembrada con el cultivo, que se tradujo en un gran 

aumento de la producción. Las proyecciones del USDA indican que en los próximos años continuaría 

creciendo tanto el consumo como la producción. Por su parte, las exportaciones se mantendrían 

relativamente estables y en el orden del millón de toneladas anuales (ver Capítulo III).  

 

5.2.1.1 Recomendaciones a los negociadores 

 

En el capítulo IV se han identificado como países competidores de Argentina en el mercado de maíz a 

Estados Unidos, China, Brasil e India. Entre ellos debe prestarse especial atención a China, que fue un 

importante exportador de maíz, pero que en forma inminente se transformará por primera vez en su 

historia en dependiente de las importaciones de maíz. Según la Consultora Shanghai JC Intelligence, 

las importaciones de maíz por parte de China se multiplicarán por tres en 2011 y alcanzarán las 5,8 

millones de toneladas, desde los 1,7 millones que se prevén para 2010. El rápido incremento de su 

consumo conduciría a que en 2015 China esté importando 15 millones de toneladas y se transforme así 

en el segundo importador mundial de maíz.  

 

Con los demás países resulta irrelevante por el momento poner el énfasis en lograr una mejora en el 

acceso a esos mercados debido a que son grandes productores que no solo se autoabastecen sino que 

además son competidores de Argentina en el mercado. Sin embargo, existen otras alternativas que no 

deben dejar de considerarse como la posibilidad de intercambiar tecnologías o alcanzar distintos 

acuerdos de complementación entre países (ver Capítulo IX). 
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6- Dificultades al comercio internacional de maíz y los productos de su cadena 

 

6.1 Obstáculos arancelarios 

 

El Capítulo VI del presente trabajo analiza en detalle los aranceles específicos aplicados por cada uno 

de los mercados, tanto de maíz en grano como de los productos más representativos de su cadena en 

el mercado mundial. El trabajo considera también los eventuales acuerdos preferenciales que pudieran 

mejorar o perjudicar la potencialidad de las colocaciones argentinas en relación a nuestros principales 

competidores.  

 

La mecánica de análisis distingue entre mercados tradicionales y no tradicionales, habiéndose 

examinado los aranceles vigentes en ambas categorías de países, así como la existencia de eventuales 

acuerdos comerciales preferenciales. En este sentido, cabe anticipar que tanto en mercados 

tradicionales como no tradicionales (entre otros en Asia, Medio Oriente y Norte de África) parecen 

presentar expectativas comerciales positivas para la Argentina en lo que concierne al maíz y sus 

subproductos.  

 

Un estudio de la FAO (Organización para la Alimentación y la Agricultura de las Naciones Unidas)
1
- 

OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico
)2

 considera que los derivados de la 

cadena del maíz son los que más aumentarán su volumen comercializado durante los próximos 10 años 

(ver Capítulo V).  

 

Como la del maíz es una cadena con infinidad de subproductos se ha decidido analizar en este trabajo 

solo al producto más representativo de cada uno de los sectores de acuerdo a sus posibilidades en el 

comercio internacional. En base a ello, se ha analizado al almidón de maíz para la molienda húmeda, 

los trozos o grits para la molienda seca, la carne bovina congelada del sector de carne bovina, la carne 

aviar congelada troceada para la carne aviar, la carne porcina para el sector porcino y la leche entera en 

polvo, entre los productos lácteos (ver Capítulo V). 

 

6.1.1 Maíz en Grano 

 

En los últimos 10 años la Argentina exportó un promedio de 12 millones de toneladas de maíz a unos 

100 destinos diferentes, muchos de los cuales poseen barreras arancelarias (ver Capítulo VI).  

 

Resulta interesante destacar que cuando los precios internacionales son altos, producto de una gran 

demanda, todas las barreras arancelarias se flexibilizan. En contraste, cuando los precios bajan porque 

la oferta es mayor que la demanda, las barreras al comercio de maíz se hacen más fuertes.   

                                                 
1
 FAO: Organización para la Alimentación y la Agricultura de las Naciones Unidas, FAO-OCDE 2007 

2
 OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico, FAO-OCDE 2007 
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Algunos de nuestros mercados tradicionales como Malasia, Egipto, Perú, Arabia Saudita, entre otros, no 

aplican aranceles al maíz en grano y no poseen acuerdos bilaterales de naturaleza preferencial. Sin 

embargo, existen otros en los que habría que negociarse un mejor acceso. Veamos:   

 

Chile y Marruecos poseen aranceles relativamente bajos aunque debe prestarse atención a los 

acuerdos bilaterales de libre comercio que han alcanzado en los últimos años con Estados Unidos y 

otros países. Por ello, debe advertirse sobre las oportunidades que brinda este instrumento a nuestros 

potenciales competidores. 

 

Por su parte, la UE-27 posee un arancel aplicado cuyo valor va variando de acuerdo a sus necesidades 

de importación. LA UE es un mercado muy importante, sobre todo si tomamos en cuenta la capacidad 

de aprovechamiento de la cuota ibérica por un volumen de 2,5 millones de toneladas que acceden en 

condiciones preferenciales. 

 

Japón mantiene aranceles de importación exorbitantes para el maíz argentino, además de un gran 

rechazo hacia los productos genéticamente modificados. Asimismo, cuenta con acuerdos preferenciales 

de libre comercio con México y Chile, a los cuales les otorga un 100% de preferencia aplicable al maíz 

destinado a forraje.  

 

6.1.2 Almidón de Maíz 

 

El almidón de maíz es un producto de la molienda húmeda que refleja la altísima tecnología industrial 

aplicada a la transformación de maíz y la creación de valor a partir del grano de maíz. Por lo tanto, para 

la Argentina es estratégicamente importante mejorar su acceso a los mercados de este producto.    

 

Si bien el mercado mundial de almidón de maíz viene creciendo levemente, todavía es muy chico en 

relación a los volúmenes producidos, principalmente debido a alto costo del transporte y a las barreras 

existentes en algunos países.  

 

Argentina exportó un promedio de 22 mil toneladas entre los años 2001/2008, principalmente a Chile y 

Uruguay. Las ventas a los países de la región podrían crecer, pero hay que considerar que la 

producción brasileña de maíz viene incrementándose fuertemente y podría transformarse en un 

competidor de Argentina.  

 

Para ingresar a la UE el almidón de maíz posee un arancel de 166 euros por tonelada, tanto en el plano 

consolidado como aplicado, que en la práctica le impide el ingreso al mercado comunitario. En el marco 

de la negociación MERCOSUR-UE, el MERCOSUR ha solicitado la eliminación gradual y total del 

arancel. Sin embargo, de no mediar voluntad por parte comunitaria, en el curso de la Ronda Doha y las 
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negociaciones Mercosur-UE, para reducir la protección en dicho sector, sólo cabría explorar nuevas 

plazas para afianzarse como proveedor de este producto a nivel internacional.       

 

6.1.3 Trozos o Grits 

 

Los trozos o grits son productos de la molienda seca de maíz. Esta industria posee una gran trayectoria 

en nuestro país y agrega valor a lo largo del proceso de elaboración de los distintos productos, tiene la 

característica diferencial de su atomización a nivel país, ya que sus más de 70 molinos cubren una 

importante cantidad de localidades en ocho provincias argentinas, dinamizando las economías de las 

regiones donde se encuentra presente. Entonces, la apertura de mercados y la mejora del acceso a los 

mercados existentes para estos productos tendría un gran impacto sobre la calidad de vida y la creación 

de puestos de empleo en estas comunidades del interior del país.  

 

El destino de las exportaciones Argentinas de trozos o grits ha estado bastante concentrado en 

Venezuela, que ha importado 7,5 miles de toneladas anuales como promedio del período 2001/2008. 

Pero, resulta interesante destacar la gran caída que se viene verificando en las importaciones por parte 

de Venezuela a partir de 2005. Según la opinión de expertos del sector la baja competitividad de los 

productos del sector en el mercado internacional se debe principalmente a las políticas internas, más 

que a factores externos. El problema básico por el cual se perdió el mercado venezolano son los 

elevados derechos de exportación aplicados por la Argentina (15%), que encarecen mucho al producto. 

Este mercado fue perdido a manos de Brasil porque puede ofrecer el producto a un valor al que 

Argentina podría competir si no existiera el citado derecho.  

 

Los trozos o grits tributan aranceles consolidados y aplicados de 152 euros por tonelada en la UE, lo 

cual en la práctica impide el ingreso al mercado comunitario para cualquier proveedor. La Argentina ha 

intentado en múltiples ocasiones lograr una reducción del arancel aplicado para dichos productos, que 

gozan de una elevadísima protección efectiva en relación a la materia prima que utilizan para su 

elaboración, que es el maíz en grano, encontrando gran reticencia de parte comunitaria hasta el 

presente.  

 

Sin embargo, las negociaciones entre el Mercosur y la UE abren una oportunidad para los productos de 

la molienda seca del maíz. La Cámara de Industriales de Maíz por Molienda Seca ha presentado al 

Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca una propuesta que sugiere solicitar a la UE una cuota para 

los productos de la molienda seca, diferente a la otorgada al maíz, cuyo arancel no debería ser superior 

al que paga el maíz Flint. 
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6.1.4 Carne Bovina Congelada 

 

El sector de la carne vacuna es sin duda el que tiene mayor historia en la Argentina. Nuestro país fue 

primer exportador entre los años 1900 y 1973 y los rodeos ganaderos están distribuidos prácticamente 

por todo el país. Este sector tiene un gran potencial de crecimiento, sin embargo se enfrenta con ciertas 

dificultades para equilibrar el comercio interno con la exportación. Así, la apertura de mercados y la 

mejora del acceso a los mercados existentes para los productos de la cadena de la carne bovina tiene 

un gran impacto social sobre las comunidades del interior.  

 

Las perspectivas para los países exportadores de carne bovina como la Argentina son favorables 

debido a la disminución de la producción interna en los países desarrollados y al aumento del consumo 

por habitante de los países en desarrollo. Los competidores a nivel mundial en el mercado de carne 

bovina son: Brasil, Australia, India, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Canadá y Uruguay.  

 

Las exportaciones argentinas de carne congelada crecieron mucho entre los años 2001 y 2005. A partir 

de ese año las cantidades vuelven a caer hasta el 2008, año en que se verificó una leve recuperación. 

El destino de las exportaciones argentinas de carne congeladas está bastante concentrado, su principal 

destino es Rusia, el segundo es Israel, luego Argelia, Venezuela, Egipto y otros destinos menores.  

 

La carne vacuna en la UE enfrenta aranceles muy elevados por lo que las importaciones en general 

entran vía cuotas arancelarias.   

 

Para ingresar a la UE, la carne congelada debe pagar un arancel de 12,8% + 221,10 euros por cada 

100 kilogramos. Por otra parte, la Argentina dispone de la cuota Hilton, que le permite ingresar 28 mil 

toneladas de cortes enfriados de alta calidad con un arancel reducido del 20%. 

 

Asimismo, para carne congelada, la UE dispone de la cuota GATT de 53 mil toneladas con un arancel 

reducido del 20% y la cuota para carnes destinadas al procesamiento, conocida como cuota para 

manufactura, de 63 mil toneladas con arancel reducido del 20%. Ambas cuotas están disponibles para 

todos los países que son miembros de la OMC pero Argentina ha ido perdiendo participación dado que 

se trata de cortes de baja calidad que son abastecidos por otros orígenes a un precio menor.  

 

Por su parte, tanto Japón como República de Corea, dos importantes importadores de carne bovina 

congelada exigen para ingresar a sus mercados el status de país libre de aftosa sin vacunación. Desde 

el año 2005 la Argentina goza del status de país libre de aftosa con vacunación, excepto la Patagonia 

que es libre sin vacunación. Sin embargo, igualmente existe una oportunidad en esos países dada la 

coyuntura actual del mercado mundial, caracterizada por una menor oferta mundial a raíz del problema 

de la BSE (vaca loca) en algunos países y por una sostenida demanda internacional.     
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Para acceder a los Estados Unidos, primer importador mundial, la Argentina desde el año 1997, y tras 

más de 70 años de interrupción, gozaba de una cuota de 20 mil toneladas, pero dichas ventas se 

cortaron en 2001, cuando el mercado volvió a cerrarse por nuevos focos de fiebre aftosa. Sin embargo, 

desde 2005 nuestro país recuperó el status de país libre de aftosa con vacunación y podría 

transformarse en un proveedor relevante de ese mercado pero, para lograrlo, debería desarrollarse una 

estrategia de negociación consistente.  

 

6.1.5 Carne Aviar Troceada Congelada 

 

La apertura de nuevos mercados y la mejora en el acceso a los mercados ya existentes para los 

productos de la cadena aviar también tendría un efecto muy positivo sobre las comunidades del interior 

del país.  

 

La Argentina exporta carne aviar troceada congelada a diversos destinos, principalmente a China, 

Sudáfrica y Hong Kong. Más atrás encontramos a Chile, Alemania, Holanda, Rusia y Vietnam, entre 

otros destinos menores. En el mercado europeo Brasil es un fuerte competidor y se encuentra 

consolidado en dicha plaza debido a la existencia de importantes cuotas de importación obtenidas tras 

el fallo condenatorio a la UE en el marco de la OMC. Por fuera de las cuotas, las posibilidades de 

Argentina son escasas por los elevados aranceles de importación.  

 

Para ingresar a la UE la carne aviar congelada para un arancel de 102,4 euros por cada 100 kilos de 

producto. La Argentina se beneficia de una cuota de 3,3 miles de toneladas con arancel intra cuota del 

0% de la cual participan todos los países de la OMC excepto Brasil y Tailandia que poseen una cuota 

propia de 9,4 miles de toneladas para Brasil y de 5,1 miles para Tailandia, con arancel 0%. En este 

mercado habría que negociar una ampliación de la cuota para no seguir perdiendo terreno con Brasil.  

 

Para ingresar a Rusia, el principal mercado, la Argentina dispone de una cuota muy pequeña en 

relación a la que posee por ejemplo Estados Unidos y actualmente se está negociando una ampliación.  

 

Japón es otro de los grandes importadores, que si bien no presenta ninguna barrera en particular, 

habría que negociarse un mejor acceso ya que existen grandes posibilidades para incrementar los 

volúmenes exportados a ese mercado.   

 

6.1.6 Carne Porcina 

 

La producción Argentina de carne porcina es muy baja. Si bien la producción local viene creciendo aun 

no alcanza para abastecer el consumo doméstico y por ello ha importado un promedio de 32 mil 

toneladas anuales y no participa en el mercado de exportación. 
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El sector tiene grandes oportunidades para crecer según el nivel de inversiones y las oportunidades que 

encuentre para la sustitución de importaciones y/o captura de mercados externos. El desarrollo de este 

sector también tendría un efecto muy positivo sobre el nivel de empleo y de inversiones en el interior del 

país.  

 

6.1.7 Leche Entera en Polvo 

 

El sector lechero es el que más valor agrega y el que mayor empleo genera en la cadena del maíz. Los 

expertos del sector indican que la Argentina podría duplicar su producción de leche en los próximos 10 

años. Sin embargo, ese aumento de producción debería volcarse al mercado mundial ya que el 

mercado local no podría consumir esos volúmenes. Según el Outlook de la Agricultura publicado por 

FAO-OCDE en 2010, los productos lácteos aumentarán significativamente los volúmenes 

comercializados, con una mayor participación de los países en desarrollo (ver Gráfico RE. 3). 

 

Gráfico 3: Crecimiento de las exportaciones mundiales  

(exportaciones en 2017 comparadas con el promedio 2005/2007) 

(en porcentaje) 
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Fuente: Elaboración propia en base a datos OECD y FAO Secretariats. 

 

Argentina es el tercer exportador mundial de leche entera en polvo luego de Nueva Zelanda y Holanda. 

Los principales destinos de las exportaciones argentinas de leche entera en polvo son Argelia (36 mil 

toneladas anuales en el promedio de los años 2002/2008), Venezuela (30 mil toneladas) y Brasil (26,5 

miles de toneladas). Estos tres mercados se llevan el 57% del total exportado por Argentina. Luego 

vienen otros mercados más pequeños como Nigeria, México, Jordania, Senegal, Congo y Chile, entre 

otros.  
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Sin embargo, se estima que el consumo de leche en polvo entera en los próximos años será 

sensiblemente mayor en los países en desarrollo y ese crecimiento dará un fuerte impulso a las 

importaciones de Asia, Medio Oriente y Norte de África.  

 

En una región clave como es el mercado asiático, la presencia de Argentina evolucionó desde niveles 

irrelevantes a comienzos de la década actual hacia una participación todavía discreta que será 

necesario fortalecer en función de aprovechar el escenario de mayor demanda previsto para los 

próximos años. Otros mercados de demanda creciente como África o Medio Oriente vienen registrando 

una creciente presencia Argentina en los últimos años.      

 

En materia de acceso a mercados, el comercio de lácteos continúa afrontando elevados aranceles y 

picos arancelarios que impiden las importaciones con el objeto de proteger determinados productos 

considerados sensibles. Existen además distintos tipos de barreras no arancelarias (sanitarias, 

fitosanitarias, técnicas, etc.) que pueden causar efectos sobre el comercio, aumentando en muchos 

casos los niveles de protección sobre productos que ya están sujetos a barreras arancelarias.  

 

El acceso a la UE es complicado debido a los aranceles restrictivos. La leche en polvo tributa en la UE 

un arancel consolidado y aplicado de 135,70 EUR/100kg, que debe interpretarse como prohibitivo para 

ingresar a ese mercado. Por ello cabe reiterar los comentarios formulados respecto del almidón en 

términos de expectativas de inserción internacional.  

 

A la hora de evaluar las ventajas de acceso a los mercados de Argentina con respecto a países 

competidores, se advierte que nuestro país se encuentra en franca desventaja frente a países con 

fuerte vocación exportadora como Chile, Nueva Zelanda o Australia. Tanto Nueva Zelanda como 

Australia, como también EE.UU., la UE, Chile y aún Uruguay cuentan con condiciones actuales o 

potenciales (a través de negociaciones en proceso avanzado o ya concluido) de acceso preferencial a 

importantes mercados de importación en América (México), Asia (Japón, Corea, ANSA) y Medio 

Oriente. Para fortalecer su inserción internacional Argentina debe lograr en los próximos años 

condiciones de acceso a mercados similares a sus principales competidores. Esto requiere trabajar en 

el ámbito multilateral (OMC, DOHA) para lograr aranceles compatibles con el comercio; en nuevos 

acuerdos o ampliación de los existentes a través del Mercosur para alcanzar condiciones de acceso 

preferenciales; y en acuerdos gobierno-gobierno para minimizar el impacto de barreras paraarancelarias 

de carácter técnico o sanitario y evitar restricciones o distorsiones al comercio en las importaciones 

administradas por empresas públicas comerciales. 
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6.2 Barreras No Arancelarias: 

 

El Capítulo VII del presente trabajo analiza en detalle las barreras no arancelarias que se presentan en 

cada uno de los países importadores, sea este un mercado tradicional o no tradicional del maíz 

argentino. 

 

En el caso especifico del maíz las BNAs parecen destinadas a concentrarse a mediano plazo en torno a 

los aspectos vinculados con la protección de la salud del consumidor, así como en aquellos asociados a 

la normativa medioambiental que influye sobre el comercio a través de acuerdos específicos. 

 

En este sentido, el avance de los estándares vinculados con los Límites Máximos de Residuos y sus 

formas muchas veces extremas de determinación por parte de los países importadores, al igual que en 

lo que respecta a la normativa discriminatoria en relación con los productos originados en OGMs, 

asumen progresiva relevancia. 

 

De igual forma, una serie creciente de aspectos normativos vinculados con el medio ambiente y las 

metodologías de producción comienzan a ejercer una influencia muchas veces injustificada desde el 

punto de vista de las limitaciones legítimas al acceso a diversos mercados. 

 

Así, puede presumirse que el futuro del comercio de alimentos registra ciertas pautas y normas de 

conducta cuyo efecto será limitar el acceso a los mercados de aquellos productores que no se adecuen 

a: 

 

 estándares vinculados a la protección de la salud del consumidor 

 estándares medioambientales asociados a la metodología de producción y las tecnologías 

utilizadas 

 

En ambos casos, tales requerimientos aparecen impulsados por la normativa de las autoridades 

responsables en los mercados demandantes, bajo el influjo de organizaciones que asumen la  

representación de los consumidores. 

 

En el plano de los productos procesados a lo largo de la cadena de valor se percibe, asimismo, una 

creciente tendencia a avanzar hacia la incorporación de otras normas de carácter privado o voluntario 

(HACCP, estándares establecidos por la Organización Internacional de Normalización (International 

Organization for Standarization (ISO)), BPM, BPA, protocolos, etc.) que exceden en muchos casos 

aquellas aplicadas por los organismos de aplicación responsables a nivel gubernamental. 

 

Cabe observar que en ambas categorías de las barreras no arancelarias mencionadas se observan 

casos inconsistentes, o al menos dudosos, respecto de las normas multilaterales derivadas de los 
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acuerdos de la OMC, así como aquellos originados en los organismos referenciales en la materia (tales 

como el Codex Alimentarius FAO/OMS), lo que podrá generar en el futuro creciente litigiosidad en este 

campo donde el avance del conocimiento científico presenta permanentes desafíos en una u otra 

dirección. 
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7- Las negociaciones MERCOSUR ï UE y OMC 

 

El Capítulo VIII del presente trabajo estudia la situación del maíz y los productos de su cadena en las 

negociaciones MERCOSUR ï UE y de la OMC. 

 

Respecto a las negociaciones entre el MERCOSUR y la UE debemos resaltar que para más del 60% de 

los ítems analizados, la UE ha ofrecido desgravación arancelaria sólo bajo cuotas. Aún cuando 

MERCOSUR ha pedido la ampliación y aumento anual de estas cuotas junto a la eliminación de los 

aranceles intra-cuota, la UE aún no ha respondido positivamente a estas solicitudes. Sólo el 30% de los 

productos analizados han sido incluidos en cronogramas de desgravación arancelaria. A su vez, gran 

cantidad de estos productos gozan de un arancel NMF de 0% o de preferencias bajo el régimen general 

del sistema SGP de la UE.  

 

Por otra parte, en cuanto a las eventuales implicancias de la aplicación del actual texto de las 

modalidades en agricultura, como resultado de la Ronda de Doha, podemos afirmar que la fórmula 

estratificada, permitiría una reducción arancelaria sustancial en los mercados de los países 

desarrollados. Sin embargo, en el caso de que las posiciones arancelarias analizadas sean objeto de 

tratamiento como producto sensible, se evidenciaría una reducción arancelaria muy limitada en los 

mercados importadores de los países en desarrollo. Este último aspecto -el limitado acceso a mercado 

por reducción arancelaria- sería aún mayor en el caso de que los ítems fueran designados como 

productos especiales.   
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Introducción 

 

1. Introducción 

 

A pesar de la reciente crisis financiera a nivel mundial, en el largo plazo se proyecta un crecimiento de 

las importaciones de muchos productos alimenticios y el maíz no es la excepción. Tener una noción 

clara de cuáles son aquellos países que pueden presentar mayores oportunidades para las 

exportaciones argentinas de maíz es importante para poder diseñar una estrategia destinada a mejorar 

la inserción internacional de Argentina en este producto. 

 

A su vez, reformas como la nueva ley agrícola de EE.UU. y la del régimen de tenencias de la tierra en la 

China pueden derivar en un cambio en los niveles de producción del cereal y en consecuencia del 

comercio internacional.  

 

En este contexto, tener un análisis detallado de la situación actual de las exportaciones argentinas de 

maíz en relación a sus competidores e identificar cuáles son los mercados que tiene un potencial 

creciente de importar maíz, puede contribuir a una mejor evaluación de la necesidad de profundizar 

acuerdos comerciales para mejorar la inserción Argentina en el mundo. 

 

El presente trabajo abarca las siguientes temáticas: los mercados tradicionales de maíz, los mercados 

no tradicionales, las tendencias de los principales competidores de Argentina, las posibilidades de 

generar valor agregado, la producción potencial de la Argentina en maíz y los productos de su cadena 

de valor, los aranceles de importación para la Argentina y los demás competidores del mercado, las 

barreras no arancelarias y la situación de las negociaciones en la OMC y MERCOSUR/ UE.  

 

- Evolución del maíz en Argentina 

 

La producción Argentina de maíz ha mostrado un comportamiento creciente pero irregular entre los 

a¶os 1970 y 2009. En las d®cadas del ó70 y ó80 promedió las 8 millones de toneladas, con picos de 13 

millones (año 1980) y algunas caídas bastante pronunciadas como las verificadas entre los años 1988 y 

1990 cuando se alcanzó el punto más bajo con 5 millones de toneladas. Luego, en la década del 90, la 

producción ha experimentado un constante crecimiento, llegando a recolectarse 22,5 millones de 

toneladas en el año 2007, ubicándose el rinde promedio nacional en 8000 Kg./ha. A partir del año 2008 

se observa una substancial caída de la producción por diversas causas que serán analizadas en detalle 

más adelante.  

 

A su vez, el consumo mostró un crecimiento constante a lo largo del período, pasó de 3 millones de 

toneladas en el año 1970 a 6 millones en 2009. El maíz en Argentina es el sustento de la producción 

animal y un insumo clave para la industria de los alimentos. Las cadenas de producción de carne, junto 
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al sector lechero, tienen un gran potencial para crecer y transformarse en grandes consumidoras de 

maíz en los próximos años. Por su parte, las moliendas húmeda y seca de maíz son sectores que 

históricamente produjeron alimentos de buena calidad y que ahora comienzan a encontrar mercados 

internacionales donde colocar sus productos.  

 

En cuanto a las ventas externas, Argentina fue históricamente el segundo exportador mundial de maíz, 

aunque a una sensible distancia del primero que es Estados Unidos. En el año 2008, con la caída de la 

producción, ha perdido el segundo puesto a manos de Brasil. Los volúmenes exportados han seguido 

los vaivenes de la producción y han sido muy variables entre los años 1970 y 2009. En el año 1989 las 

exportaciones alcanzaron su punto más bajo con 1,8 millones de toneladas y en el año 2007 se alcanzó 

el pico máximo con 15,3 millones (ver Gráfico 1). 

 

Gráfico 1 ï ARGENTINA: Producción, consumo y exportaciones de maíz (1970/2009) 

(en miles de toneladas) 
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Fuente: elaboración propia en base a USDA.  

 

El área sembrada con maíz muestra un comportamiento irregular en la Argentina
3
. A partir de la 

campaña 97/98 se ha verificado un continuo desplazamiento del cultivo del maíz a favor de la soja, 

producto de una serie de factores locales e internacionales. Sin embargo, la imposibilidad de su 

reemplazo como materia prima en diversas industrias y la necesidad de una agricultura sustentable a 

través de su participación en la rotación de cultivos, plantean un interesante desafío para intentar 

                                                 
3
 Datos aportados por la SAGPyA 
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revertir la tendencia a la caída del área sembrada con maíz en nuestro país que se viene verificando 

desde el año 2008 (ver Gráfico 2). 

 

Gráfico 2 - ARGENTINA: Área sembrada con maíz (1970/2009)  

(en miles de hectáreas) 
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Fuente: elaboración propia en base a USDA.  

 

Los rendimientos promedio por hectárea en nuestro país han aumentado en forma constante hasta 

alcanzarse los 8000 Kg./ha promedio obtenidos en la campaña 2006/2007. 

 

Una mirada retrospectiva a la evolución del maíz en las últimas décadas muestra que el hecho más 

destacado en los a¶os ó70 fue la masificaci·n del uso de h²bridos en las zonas t²picamente maiceras de 

la pradera pampeana. Paralelamente, se observaron avances tecnológicos en la maquinaria agrícola, 

un empleo más intenso de fitosanitarios y un mejoramiento de las prácticas agronómicas.  

 

En los a¶os ó80 continu· el proceso de sustituci·n de variedades por h²bridos, logr§ndose importantes 

avances en el manejo poscosecha del grano, en particular en las fases de almacenamiento y secado. 

Ante el creciente deterioro del suelo, los productores comenzaron a adoptar diferentes sistemas de 

labranza conservacionista, tendientes a frenar este proceso, por ejemplo, la siembra directa.  

 

Durante la d®cada del ô90, a los incrementos en los rendimientos por ha., se sumaron avances en 

materia de calidad. Los factores responsables del crecimiento son muchos, y entre los principales 

podemos mencionar: el aumento de la superficie dedicada al cultivo del maíz, la disponibilidad en el 

mercado de nuevos híbridos con un mayor potencial de rendimiento y mejor resistencia a enfermedades 

y plagas, aptos para satisfacer la demanda de los diferentes destinos; el incremento del área fertilizada, 
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la creciente utilización del sistema de siembra directa, la incorporación de la práctica de riego 

complementario, el recambio del parque de cosechadoras y, a partir del ciclo 1998/99, el uso de 

semillas transgénicas (ver Gráfico 3).  

 

Gráfico 3 - ARGENTINA: Rendimientos de maíz (1970/2009) 

(en miles de kilos por hectárea) 
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Fuente: elaboración propia en base a SAGPyA.  

 

Entre los nuevos desafíos que deberá enfrentar el productor maicero, es fundamental su integración al 

resto de los eslabones de la cadena, de manera de cumplir con los crecientes requisitos de calidad 

demandados, tanto por las industrias transformadoras, como por los mercados internacionales, cada 

vez más exigentes. 

 

2. Consideraciones finales del capítulo 

 

A partir de la década del 90 la producción Argentina de maíz ha experimentado un constante 

crecimiento, llegando a recolectarse 22,5 millones de toneladas en el año 2007. Sin embargo, el año 

2008 marca un punto de inflexión y la producción se desmorona. Esta brutal caída de la producción 

originó una reducción substancial del saldo exportable y así, en 2008, la Argentina perdió, a manos de 

Brasil, su histórico segundo lugar en el ranking mundial de exportadores de maíz. Sin embargo, la 

imposibilidad de su reemplazo como materia prima en diversas industrias y la necesidad de una 

agricultura sustentable a través de su participación en la rotación de cultivos, plantean un interesante 

desafío para intentar revertir esta tendencia y recuperar fuertemente la producción. 
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CAPITULO I - Mercados Tradicionales de Maíz 

 

1. Identificación de los mercados tradicionales de maíz 

 

La metodología estipulada para determinar los mercados tradicionales será la siguiente: se 

considerarán a aquellos países que al menos cumplan con uno de los criterios:  

 

1. Pertenece a los diez primeros destinos en el promedio de los años bajo estudio (2001/2007); y 

2. Pertenece a los diez principales destinos en los tres últimos años bajo estudio (2005/2007). 

 

El Cuadro I.1 identifica once mercados que cumplen con alguno de los criterios antes mencionados y, 

en consecuencia, serán considerados como los mercados tradicionales de las exportaciones argentinas 

de maíz.  

 

Hay nueve mercados que cumplen con ambos criterios, ellos son: Chile, Malasia, Egipto, España, Perú, 

Argelia, Arabia Saudita, Marruecos y Portugal.  

 

Sudáfrica y la República de Corea son los únicos mercados que no cumplen con ambos requisitos 

puesto que las importaciones de maíz argentino desde República de Corea cayeron significativamente 

en el año 2006 relegando a ese país al 17avo puesto de los principales destinos de las exportaciones 

argentinas de maíz promedio de los tres últimos años bajo estudio. Por su parte, las importaciones 

desde Sudáfrica se han incrementado sustancialmente en los últimos años y si bien se ubicaba en el 

11avo puesto como destino de las exportaciones de maíz en el promedio 2001/2007, en los últimos 

años escaló posiciones y avanzó hasta el 8vo puesto, si se consideran los tres últimos años bajo 

estudio.  

 

Los seis principales destinos importan desde Argentina un volumen cercano al millón de toneladas 

anuales, como promedio del período 2001/2007. Estos países son: Chile, Malasia, Egipto, España, Perú 

y Arabia Saudita. Luego le siguen Argelia, Marruecos y Portugal, que importan un volumen cercano a 

las 500 mil toneladas anuales como promedio del mismo período. 
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Cuadro I. 1 - Mercados tradicionales de las exportaciones argentinas de maíz 

(en miles de toneladas) 

 

Ranking 

Promedio 

2001/2007 

Ranking 

Promedio 

2005/2007 

Importadores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Prom 

2001/2007 

Partic 

2001/2007 

% 

Prom 2005/2007 

Tasa crec 

2001/2007* 

% 

1 2 Chile 1.242,41 1.010,40 976,83 974,61 1.229,21 970,62 1.427,26 1.118,76 9,45 1.209,03 15 

2 1 Malasia 667,78 15,05 0,36 830,86 1.834,46 1.855,72 1.384,33 941,22 7,95 1.691,50 107 

3 7 Egipto 889,94 995,42 1.370,47 599,83 1.518,09 42,14 1.089,76 929,38 7,85 883,33 22 

4 3 España 504,47 847,33 1.055,86 746,44 1.028,68 432,85 1.721,45 905,30 7,65 1.060,99 241 

5 4 Perú 657,77 716,7 768,27 877,89 1.146,24 937,24 1.076,81 882,99 7,46 1.053,43 64 

6 6 Arabia Saudita 440,11 571,6 1.024,95 1.098,70 1.201,82 722,29 988,35 863,97 7,30 970,82 125 

7 5 Argelia 308,52 198,86 375,1 756,87 1.032,12 828,95 1.070,48 652,99 5,52 977,18 247 

8 9 Marruecos 291,31 235,99 553,43 427,11 724,38 209,79 947,09 484,16 4,09 627,09 225 

9 10 Portugal 364,35 346,6 510,53 416,14 517,79 181,83 620,19 422,49 3,57 439,94 70 

10 17 República de Corea 1.010,35 814,61 1,80 226,34 213,60 14,17 248,91 361,40 3,05 158,89 -75 

11 8 Sudáfrica 0,02 227,18 0,00 0,00 73,03 996,48 1.176,45 353,31 2,98 748,65 - 

    Otros 4.518,56 3.489,55 5.260,22 3.723,20 4.107,89 3.170,63 3.194,97 3.923,57 33,13 3.491,17   

    Mundo 10.895,59 9.469,29 11.897,82 10.677,99 14.627,31 10.362,71 14.946,05 11.839,54 100,00 13.312,02 37 

Fuente: elaboración propia en base a Trade-Map.  
Nota: * La tasa de crecimiento 2001/2007 indica la variación porcentual de las exportaciones de maíz entre los años 2007 y 2001.   
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2. Exportaciones argentinas de maíz 

 

En el período 2001-2007 la Argentina exportó maíz por 11,8 millones de toneladas en promedio a unos 

100 destinos, lo que configura una situación de relativa atomización de los mercados. Pero, debe 

advertirse que los once destinos considerados como mercados tradicionales de maíz se llevaron el 67% 

del total exportado en el promedio 2001/2007 (Ver Gráficos I.1 y Cuadro I.1). 

 

Gráfico I. 1 ï ARGENTINA: Exportaciones de maíz (2001/2009) 

(en miles de toneladas) 
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Fuente: elaboración propia en base a USDA.  

 

El Cuadro I.2 muestra los treinta principales compradores mundiales de maíz de acuerdo al promedio 

registrado en el período 2001/2007. Se destacan los once mercados tradicionales de las exportaciones 

argentinas de maíz identificados en el Cuadro I.1 

 

De los diez principales importadores solo cuatro son destinos tradicionales de las exportaciones 

argentinas (República de Corea, Egipto, España y Argelia) y seis no figuran entre los destinos 

tradicionales (Japón, México, Taipei Chino, Colombia, Canadá y Holanda). 

 

Al compararse las cantidades importadas en 2001 con las del año 2007 observamos que de los diez 

principales importadores de maíz existen tres países que disminuyeron las cantidades adquiridas: 

Canadá (19%), Taipei Chino (16%) y Egipto (2%). En contraste, se observan siete países cuyas 

importaciones en el año 2007 se incrementaron respecto de las del 2001: España (141%), Colombia 

(88%), Holanda (62%), Argelia (36%), México (29%), Japón (3%) y República de Corea (1%). 
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Cuadro I. 2 - Principales importadores de maíz y principales importadores de maíz argentino. 

(en miles de toneladas) 

 

 

Ranking Importadores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Prom 

2001/07 

Prom 

2005/07 

Partic 

2001/07 

% 

Tasa 

Crec. 

2001/07 

% 

 

1 Japón 16.220 16.419 17.062 16.478 16.654 16.881 16.626 16.620 16.721 20 3 

2 

República de 

Corea 8.482 9.125 8.782 8.371 8.533 8.669 8.579 8.649 8.594 10 1 

3 México 6.168 5.505 5.756 5.509 5.732 7.596 7.943 6.316 7.090 8 29 

4 Taipei Chino 5.198 5.055 5.075 4.860 4.980 5.078 4.380 4.947 4.813 6 -16 

5 Egipto 5.159 4.793 4.928 3.788 5.413 3.983 5.032 4.728 4.809 6 -2 

6 España 2.764 3.442 4.256 2.707 4.272 4.227 6.664 4.047 5.054 5 141 

7 Colombia 1.768 2.096 2.030 2.271 2.463 3.242 3.319 2.456 3.008 3 88 

8 Canadá 3.148 4 3.720 2.092 2.122 1.868 2.546 2.214 2.179 3 -19 

9 

Países Bajos 

(Holanda) 2.156 248 2.093 2.233 2.268 2.525 3.500 2.146 2.764 3 62 

10 Argelia 1.679 1.902 1.544 1.790 2.452 2.194 2.283 1.978 2.310 2 36 

11 Alemania 818 920 1.025 1.286 1.770 1.856 2.406 1.440 2.011 2 194 

12 Reino Unido 1.528 1.472 1.406 1.256 1.311 1.120 1.391 1.355 1.274 2 -9 

13 Italia 444 830 1.054 1.453 1.224 1.620 2.484 1.301 1.776 2 460 

14 Portugal 1.220 1.226 1.273 1.116 1.235 1.287 1.750 1.301 1.424 2 43 

15 Marruecos 0 1.075 1.131 1.222 1.619 1.438 1.894 1.197 1.651 1 76 

16 

Arabia 

Saudita 1.084 1.157 887 787 1.225 1.339 1.827 1.186 1.464 1 69 

17 Perú 865 923 937 1.096 1.314 1.502 1.570 1.172 1.462 1 82 

18 Indonesia 1.032 1.150 1.343 1.084 184 1.775 701 1.038 887 1 -32 

19 

República 

Árabe Siria 296 872 914 855 1.474 1.346 1.406 1.023 1.409 1 376 

20 Malasia 683 820 908 998 941 1.048 956 908 982 1 40 

21 

República 

Dominicana 0 1.040 918 704 993 1.213 1.164 862 1.123 1 12 

22 Turquía 535 1.177 1.817 1.036 213 29 1.126 848 456 1 110 

23 Chile 0 0 0 979 1.123 1.736 1.752 798 1.537 1 0 

24 Túnez 811 884 606 723 662 588 618 699 623 1 -24 

25 Bélgica 515 666 739 529 553 696 1.069 681 772 1 107 

26 Brasil 622 342 796 329 596 956 1.095 677 882 1 76 

27 Sudáfrica 106 1.017 496 595 81 1.043 1.232 653 785 1 1064 

28 Guatemala 516 597 532 559 665 735 701 615 700 1 36 

29 Israel 0 0 0 1.250 780 934 1.065 576 926 1 0 

30 Costa Rica 508 520 544 540 372 615 688 541 558 1 35 

 Otros 9.182 8.343 8.436 10.040 9.854 11.484 19.675 11.002 13.671 13 114 

  Mundo 73.505 73.621 81.010 78.534 83.078 90.622 107.443 83.973 93.714 100 46 
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Fuente: elaboración propia en base a Trade-Map.  

 

El Cuadro I.3 muestra la evolución de las exportaciones de maíz argentino en los mercados 

tradicionales entre los años bajo estudio (2001/2007). Como puede observarse, diez de estos once 

mercados tradicionales han incrementado sus importaciones desde Argentina entre los años  2001 y 

2007. El único mercado que disminuyó sus importaciones fue la República de Corea (-75,4%). Por su 

parte, Sudáfrica incrementó fuertemente sus importaciones desde Argentina en los dos últimos años 

bajo estudio (2006/2007).  

 

Cuadro I. 3 - Evolución de las exportaciones de maíz argentino en los mercados tradicionales.  

(en miles de toneladas) 

 

Importadores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Variación 

2001/2007 

Tn 

Variación 

2001/2007 

% 

Chile 1.242,41 1.010,40 976,83 974,61 1.229,21 970,62 1.427,26 184,86 14,88 

    -232,00 -33,57 -2,22 254,60 -258,59 456,64     

 %   -18,67 -3,32 -0,23 26,12 -21,04 47,05     

Malasia 667,78 15,05 0,36 830,86 1.834,46 1.855,72 1.384,33 716,55 107,30 

    -652,73 -14,69 830,50 1.003,60 21,26 -471,39     

 %   -97,75 -97,61 231.337,88 120,79 1,16 -25,40     

Egipto 889,94 995,42 1.370,47 599,83 1.518,09 42,14 1.089,76 199,82 22,45 

    105,47 375,05 -770,64 918,26 -1.475,95 1.047,62     

 %   11,85 37,68 -56,23 153,09 -97,22 2.485,87     

España 504,47 847,33 1.055,86 746,44 1.028,68 432,85 1.721,45 1.216,98 241,24 

    342,86 208,53 -309,42 282,25 -595,83 1.288,60     

 %   67,97 24,61 -29,31 37,81 -57,92 297,70     

Perú 657,77 716,70 768,27 877,89 1.146,24 937,24 1.076,81 419,04 63,71 

    58,93 51,57 109,62 268,34 -208,99 139,56     

 %   8,96 7,20 14,27 30,57 -18,23 14,89     

Arabia 

Saudita 440,11 571,60 1.024,95 1.098,70 1.201,82 722,29 988,35 548,24 124,57 

    131,49 453,35 73,75 103,12 -479,53 266,06     

 %   29,88 79,31 7,20 9,39 -39,90 36,84     

Argelia 308,52 198,86 375,10 756,87 1.032,12 828,95 1.070,48 761,96 246,97 

    -109,66 176,24 381,77 275,25 -203,17 241,53     

 %   -35,55 88,63 101,78 36,37 -19,68 29,14     

Marruecos 291,31 235,99 553,43 427,11 724,38 209,79 947,09 655,79 225,12 

    -55,31 317,43 -126,32 297,27 -514,59 737,30     

 %   -18,99 134,51 -22,82 69,60 -71,04 351,45     

Portugal 364,35 346,60 510,53 416,14 517,79 181,83 620,19 255,85 70,22 

    -17,74 163,92 -94,39 101,66 -335,97 438,37     

 %   -4,87 47,29 -18,49 24,43 -64,88 241,09     

República de 

Corea 1.010,35 814,61 1,80 226,34 213,60 14,17 248,91 -761,44 -75,36 



4 

 

    -195,74 -812,81 224,54 -12,75 -199,42 234,73     

 %   -19,37 -99,78 12.460,60 -5,63 -93,36 1.656,20     

Sudáfrica 0,02 227,18 0  0  73,03 996,48 1.176,45 1.176,42 - 

    227,16 -227,18 0,00 73,03 923,45 179,97     

 %   - -100,00     1.264,42 18,06     

Mundo 10.895,59 9.469,29 11.897,82 10.677,99 14.627,31 10.362,71 14.946,05 4.050,46 37,18 

Fuente: elaboración propia en base a Trade-Map.  
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3. Mercados tradicionales de maíz argentino 

 

A continuación se realizará un análisis avanzado de cada uno de los mercados tradicionales 

identificados en el Cuadro I.1. Se analizará la evolución de sus importaciones, tanto desde Argentina 

como desde otros destinos, en el período bajo estudio (2001/2007). Además, se efectuará una breve 

historia del cultivo de maíz en cada uno de esos mercados tradicionales. Para ello, se tomará en cuenta 

la evolución de la producción, consumo, importaciones, área sembrada y rendimientos, desde el año 

1970 en adelante (1970/2008). Además, se realizará un análisis de consumo, producción y capacidad 

de autoabastecimiento en el período bajo estudio (2001/2007). Finalmente se estudiará la evolución de 

la producción de distintos tipos de carnes en cada uno de los mercados tradicionales. Para aquellos 

países, de los que se dispone de información, también se han incluido proyecciones (USDA) de 

producción, importaciones y consumo para el período 2007/2018. 
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3.1 Chile 

 

- Importaciones 

 

Chile es el primer importador de maíz argentino (ver Cuadro I.1) y el 23avo importador mundial de maíz 

(ver Cuadro I.2) en el promedio del período bajo estudio (2001/2007).  

 

Las importaciones chilenas de maíz argentino han variado a lo largo del período considerado, 

registrando su nivel máximo en 2007 con casi un 1,5 millones de toneladas. Si bien las exportaciones de 

maíz argentino a Chile han crecido un 14,9% entre los años 2001 y 2007, este crecimiento se dio 

gracias al gran incremento verificado en las importaciones de maíz argentino por parte de Chile en los 

años 2005 (26,1%) y 2007 (47%) (ver Gráfico I.2).  

 

Gráfico I. 2 - CHILE: Importaciones de maíz argentino (2001/2008). 

(en miles de toneladas) 
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Fuente: elaboración propia en base a Trade-Map.  

 

A su vez, Chile importa el 85% del maíz desde Argentina, un 10% desde los Estados Unidos (1
er

 

exportador mundial) y el 5% restante desde otros destinos, en el promedio 2001/2007 (ver Cuadro I.4). 
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Cuadro I. 4 ï CHILE: Evolución de las importaciones de maíz.  

(en miles de toneladas) 

 

Exportadores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Prom. 

2001/2007  

Partic. 

2001/2007 

% 

Argentina 904,05 786,07 823,32 953,15 1.122,85 1.144,21 1.345,65 1.011,33 85,34 

EE.UU. 21,73 19,99 1,50 0,00 0,00 414,46 357,18 116,41 9,82 

Paraguay 3,94 0,00 6,97 0,00 0,00 166,93 43,58 31,63 2,67 

Bolivia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,96 0,71 0,06 

Uruguay 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,07 0,01 

Otros 14,28 109,83 14,55 25,97 0,01 9,97 0,07 24,95 2,11 

Mundo 944,00 915,90 846,34 979,12 1.122,87 1.735,56 1.751,94 1.185,10 100,00 

Fuente: elaboración propia en base a Trade-Map.  

 

- Evolución del maíz en Chile 

 

En cuanto a la producción, ésta se incrementó fuertemente en los últimos cuarenta años, pasando de 

239 mil toneladas producidas en la campaña 70/71 a 1,36 millones en la 07/08. Asimismo, se observa 

un gran crecimiento del consumo de maíz en el mismo período de tiempo, pasando de las 525 mil 

toneladas consumidas en la campaña 70/71 a 2,9 millones en la campaña 07/08. Es interesante 

observar que, en ese lapso, el consumo siempre superó a la producción de maíz chileno (ver Gráfico 

I.3). 

 

Gráfico I. 3 - CHILE: Producción, importaciones y consumo de maíz (1970/2008)  

(en miles de toneladas) 

 

 

Fuente: elaboración propia en base a USDA. 

 


