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Resumen Ejecutivo

El maiz es el cultivo de mayor area sembrada y cosechada del mundo. Ademas, es el mas producido y
consumido. La mayor parte de esa produccion tiene como destino el consumo interno y el resto es
comercializado en un mercado mundial que, si bien es chico en relacion al volumen total producido,
tiene la particularidad de contar con la mas amplia cantidad de paises participantes. Por eso, el maiz
como materia prima, los productos de su transformacion y la tecnologia para la produccion de maiz y
sus derivados son centrales en las negociaciones entre paises y bloques del mundo y deberian serlo

también para las negociaciones argentinas.

Por el lado de los oferentes se observa una pequefia cantidad de paises que participan de este
mercado con regularidad como son los casos de Estados Unidos, Brasil o Argentina (ver Capitulo IlI) y
una gran cantidad de paises que entran al mercado aquellos afios que poseen un excedente de
produccion. En cambio, entre los demandantes se observa que son varios los paises que adquieren

grandes cantidades de maiz en forma regular (ver Capitulos | y ).

Sucede que el grano de maiz se ha convertido en el insumo clave para una creciente variedad de
industrias, que abarcan desde su uso como alimento humano y forraje para las producciones de carne o
leche, hasta su procesamiento industrial en plantas de alta complejidad mecéanica, quimica o biolégica,
cuyo producto final puede ser un alimento, un biocombustible o un insumo para producir productos

guimicos de alta complejidad como los biomateriales (ver Capitulo 1V).

La cadena del maiz ocupa un lugar prioritario en las estrategias de desarrollo de los paises debido a su
capacidad de generacion de empleo, inversion, desarrollo regional y a las innumerables oportunidades
de crecimiento y progreso que ofrece. Este fenémeno se observa tanto en los paises que lo producen
en gran cantidad, como son los casos de Estados Unidos, China, la UE o Brasil (ver Capitulo IIl), como
en aquellos que deben importarlo para abastecer sus industrias, como son Japén o Republica de Corea

(ver Capitulos I y II).

Por lo tanto, resulta fundamental que los negociadores publicos o privados conozcan el funcionamiento
y las oportunidades que ofrece esta cadena de valor en el mercado internacional de manera que
puedan obtenerse los mayores beneficios para nuestro pais. En la actualidad, las estrategias de
desarrollo de los paises enfrentan nuevos desafios en materia de energia, alimentacion y cambio
climatico. La sustitucién de las fuentes de energias fésiles por renovables y la mejora en la dieta de los

paises mas pobres se esta organizando a nivel mundial a partir de la cadena del maiz.

Entonces, a la hora de disefiar politicas destinadas a mejorar el papel de nuestro pais con el resto del
mundo es fundamental tener una nocioén clara de cuales son aquellos paises que pueden presentar

mayores oportunidades de complementacién en relacién a los productos, los insumos y las tecnologias
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vinculadas con la cadena del maiz. Estamos en condiciones de exportar a distintos mercados, no
solamente maiz de distintas clases y calidades y productos de su transformacién como carnes vacuna,
porcina o aviar, leche y productos lacteos, productos de las moliendas himeda y seca o
biocombustibles, sino que también podemos vender tecnologias, maquinaria o los insumos necesarios

para la produccion de maiz y sus derivados.

Por lo tanto, el conocimiento de las cadenas agroindustriales y en particular de la cadena del maiz debe
ser considerado como una de las prioridades base para las negociaciones entre Argentina y todos los
demas paises o regiones del mundo. En el largo plazo se proyecta un crecimiento de las importaciones
de muchos productos alimenticios y principalmente de los derivados de la cadena del maiz (ver Capitulo
V).

En este contexto, tener un analisis detallado de la situacion actual de las exportaciones argentinas de
maiz en relacion a sus competidores e identificar cuales son los mercados que tienen un potencial
creciente de importar maiz, puede contribuir a una mejor evaluacién de la necesidad de profundizar

acuerdos comerciales para mejorar la insercion Argentina en el mundo.

El presente trabajo abarca las siguientes teméticas:

e INTRODUCCION: Evolucion del cultivo de maiz en Argentina

e CAPITULO I: Mercados tradicionales de maiz (Chile, Malasia, Egipto, Espafia, Perd, Arabia
Saudita, Argelia, Marruecos, Portugal, Republica de Corea y Sudéfrica).

e CAPITULO II: Mercados no tradicionales de maiz (Japon, México, Taipéi Chino (Taiwan),
Colombia, Canada, Paises Bajos (Holanda), Iran, Alemania, Reino Unido, ltalia, Indonesia y
Republica Arabe Siria).

e CAPITULO Ill: Tendencias de los principales competidores de Argentina en maiz (Estados
Unidos, China, Brasil, India y UE-27).

e CAPITULO IV: Posibilidades de generar valor agregado en base a maiz (Avicultura, Ganaderia
Vacuna, Cerdos, Lecheria, Molienda Humeda, Molienda Seca, Biocombustibles y Energias
Renovables y Biomateriales).

e CAPITULO V: Tendencias de los principales productos de la cadena del maiz (Almidén de Maiz,
Trozos o Grits, Carne Bovina Congelada, Carne Aviar Congelada Troceada, Carne Porcina,
Leche Entera en Polvo).

e CAPITULO VI: Obstaculos arancelarios al comercio internacional de los productos de la cadena
del maiz

e CAPITULO VII: Barreras no arancelarias en maiz

e CAPITULO VIII: Situacién del maiz en las negociaciones de la OMC y MERCOSUR i UE

e CAPITULO IX: Identificacion de posibles negociaciones relevantes para el maiz y sus productos

derivados
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Este Resumen Ejecutivo brinda un analisis detallado de cémo vienen evolucionando a nivel mundial:

1- la produccion,
2- el area sembrada,
3- los rendimientos,
4- el consumoy

5- el mercado mundial de maiz y los productos de la cadena.

Asimismo, se incluyen dos secciones mas a los efectos de contemplar los aspectos vinculados con los
obstaculos en frontera que encuentran nuestras exportaciones y las oportunidades de negociacion que

se vislumbran.

6- Dificultades al comercio internacional del maiz y los productos de su cadena

7- Oportunidades de negociacién para los productos de la cadena del maiz

Esta disposicion permite extraer conclusiones cruzadas de los distintos Capitulos de este estudio y
permite identificar mas facilmente cuales son aquellos paises que ofrecen las mejores oportunidades de

intercambio para el maiz y los productos derivados de su cadena de valor.

Los capitulos | a V estaran contemplados en las secciones 1 a 5 de este Resumen Ejecutivo mientras

que los restantes capitulos (VI a IX) seran expuestos en las secciones 6y 7.

Como vimos anteriormente, los Capitulos I, Il y Ill del presente trabajo ofrecen el detalle de la evolucion
de estas variables en cada uno de los paises, sea este un importador tradicional, no tradicional o un

competidor del maiz argentino.

El Capitulo 1V ofrece una sintesis de las posibilidades de incrementar la produccién Argentina de maiz y
agregarle valor transformandolo en otros productos como carnes bovina, porcina y aviar, leche y
productos lacteos, productos de las moliendas himeda y seca y biocombustibles. Por su parte, el

Capitulo V muestra las tendencias de algunos de estos productos en el mercado mundial.
Los obstaculos arancelarios al comercio de maiz y los productos de la cadena estan contenidos en el
Capitulo VI, las barreras no arancelarias en el Capitulo VII y la situacién actual del maiz en las

negociaciones de la OMC y MERCOSUR i UE en el Capitulo VIII.

Finalmente, el Capitulo IX incluye algunas recomendaciones para los negociadores publicos y privados

en temas vinculados al maiz y sus productos derivados.
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1- Produccién

Los volumenes de maiz obtenidos a nivel mundial crecieron, y siguen creciendo mucho en los Ultimos
afios, en el afio 2000 se produjeron alrededor de 600 millones de toneladas de cada uno de los
principales cultivos (maiz, trigo y arroz). Sin embargo, en los ultimos afios, el consumo de maiz
comenz6 a crecer mas aceleradamente transformando al maiz en el cultivo mas producido del mundo,
superando al trigo y al arroz. En el periodo 2000/2008 la produccion de maiz crecié un 39% y alcanzé
las 822 millones de toneladas en 2008, mientras que el trigo y el arroz solo crecieron un 15% durante el

mismo periodo (ver Grafico RE. 1).

Grafico RE. 17 MUNDO: Producciéon de maiz, trigo y arroz (2000/2008)

(en miles de toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a FAOSTAT.

Ademas, el cultivo de maiz es producido en todos los continentes. Segun datos aportados por la FAO
son 168 los paises que producen maiz y 51 los que obtuvieron mas de 1 millén de toneladas en el
promedio de los afios 2000/2010.

El Capitulo | del presente trabajo analiza en detalle la evolucion de la produccion en cada uno de los
paises que fueron considerados como los importadores tradicionales de maiz argentino. Por su parte, el
Capitulo 1l analiza la produccién en los mercados no tradicionales y el Capitulo Ill en los paises

considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.

Para la campafa 2010/11, la produccion mundial de maiz se estima en una cifra récord de 845 millones
de toneladas, un aumento de 10 millones de toneladas respecto de la campafa anterior. Cabe esperar

gue en los Estados Unidos la produccién alcance un nuevo record, por un aumento del area sembrada,
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la segunda mas alta en su historia, con 36 millones de hectareas. Estados Unidos es el principal
productor por lejos con cerca del 40% del total mundial, en el periodo considerado promedié 285
millones de toneladas de maiz anuales. Poco menos de la mitad (19,2%) produjo China (138 millones
de toneladas), pero con la particularidad de que los obtuvo sobre una superficie similar. Con volimenes
mucho menores, les siguen la UE-27 con 56 millones (7,8%), Brasil con 45,6 millones (6%), México con
21,3 millones (3%) y Argentina con 17,4 millones (2,5%).

Los volumenes obtenidos vienen incrementandose sostenidamente en casi todos los paises que son
grandes productores. En el promedio de los afios 2000/2010 crecieron un 35% en Estados Unidos
(desde 252 millones de toneladas a 339 millones), un 56% en China (106 millones de toneladas a 166
millones), un 79% en Brasil (32 a 57 millones), un 39% en México (17 a 24 millones), un 25% en
Argentina (17 a 21 millones) y un 66% en India (12 a 19 millones). En contraste, caen levemente o se
mantienen relativamente constantes en algunos paises de la UE-27 como Francia, Espafa o Italia y, al
mismo tiempo, crecen fuertemente en los paises de Europa del Este (ver Cuadro RE. 1).

Cuadro RE. 1: Evolucién de la produccion de maiz en los principales paises productores

(en miles de toneladas)

‘ Brom Tasa de
Productores 2000 | 2001 ‘ 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 ‘ 2007 | 2008 2009 2010 R Crecimiento
‘ 2000/2010 %

Estados Unidos (C) [251.854(241.377|227.767|256.278299.914{282.3111267.501|331.175307.384{333.011|339.614 285.290 34,85
China (C) 106.178/114.2541121.497|115.998|130.434|139.498(151.731{152.419|166.035(155.000[{166.000| 138.095 56,34
UE-27 (C) 50.089| 58.022| 57.660 47.905| 66.471| 60.668 53.829 47.555| 62.505| 55.559 57.025| 56.117 13,85
Brasil (C) 31.879| 41.955| 35.933| 48.327| 41.788| 35.113) 42.662 52.112| 59.018 55.559 57.025| 45,579 78,88
México (MNT) 17.557| 20.134] 19.298 20.701| 21.670] 19.339| 21.893 23.513| 24.320| 21.300| 24.500 21.293 39,55
Argentina 16.781| 15.359 14.712| 15.045 14.951| 20.483| 14.446| 21.755| 22.017| 15.000, 21.000 17.413 25,14
India (C) 12.043| 13.160 11.152| 14.984] 14.172| 14.710] 15.097| 18.955| 19.290| 17.300, 20.000 15.533 66,07
Indonesia (MNT) 9.677| 9.347| 9.585 10.886| 11.225| 12.524] 11.609| 13.288| 16.324| 13.300 13.400| 11.924 38,47
Sudafrica (MT) 11.431 7.772| 10.076] 9.705 9.710| 11.716| 6.935 7.125 11.597| 14.000, 12.500 10.233 9,35
Canada (MNT) 6.954| 8.389 8.999 9.587| 8.837] 9.332] 8.990 11.649| 10.592] 9.560 10.500| 9.399 51,00
Ucrania (NA) 3.848 3.641) 4.180| 6.875| 8.867| 7.167| 6.426| 7.421] 11.447| 10.500/ 11.500 7.443 198,85
Egipto (MT) 6.474| 6.094| 6.431 6.530| 6.236] 7.085 6.374] 6.243] 6.544| 6.822 7.000| 6.530 8,12
Nigeria (NA) 4.107| 4.596] 4.890| 5.203] 5.567| 5.957| 7.100 6.724| 7.525 8.759| 8.700 6.284 111,83
Filipinas (NA) 4511 4.525 4.319] 4.616| 5.413 5.253| 6.082] 6.737| 6.928 7.000 6.800 5.653 50,74
Serbia y

Montenegro* (NA) 2968 5.931 5.597| 3.826| 6.579] 7.095 6.017| 3.905 6.158 6.400 6.500| 5.543 119,00
Tailandia (NA) 4.466| 4.466| 4.230] 4.178 4.216] 3.943 3.716| 3.661] 3.753] 4.100 3.900 4.057| -12,68
Vietnam (NA) 2.006| 2.162] 2.511] 3.136| 3.431 3.787| 3.855 4.303 4.531] 5.280 5.500 3.682 174,19
Etiopia (NA) 2.683] 3.298 2.826| 2.744] 2.906] 3.912| 4.030, 3.337| 3.776/ 3.900 4.400| 3.437| 64,00
[Tanzania (NA) 1.965 2.653 4.408 2.614| 4.651 3.132] 3.423 3.659| 3.659 3.425 3.600 3.381 83,17
Rusia (NA) 1.530 847 1.563 2.122] 3.516| 3.211] 3.510, 3.798| 6.682] 3.950 5.500 3.294 259,41
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Turquia (NA) 2.300 2.200 2.100, 2.800, 3.000] 4.200, 3.811 3.535 4.274 4.000 3.900 3.284 69,57
Pakistan (NA) 1.643] 1.664 1.737| 1.897| 2.797| 3.110, 3.088 3.605/ 4.036] 3.000 3.000| 2.689 82,57
Kenia (NA) 2.160 2.790| 2.409 2.711 2.607] 2.906] 3.247| 2.929] 2.367| 1.900 3.000 2.639 38,89
Malawi (NA) 2,501 1.713 1.557| 1.983 1.608 1.225 2.611 3.226| 2.635 3.675 3.000| 2.340 19,94
Croacia (NA) 1.526) 2.212) 2.502 1.569 2.200 2.207| 1.935 1.425 2.505 2.200, 2.200 2.044 44,15
Venezuela (NA) 1.690, 1.801 1.392] 1.823 2.068 2.193 2.337] 2.571 2.571 1.500 1.700 1.968 0,62
Nepal (NA) 1.415 1.484 1.511 1.569 1.590, 1.716/ 1.734] 1.820] 1.879] 1.800 1.800| 1.665] 27,22,
IrAn (MNT) 1.120, 1.064) 1.430] 1.653 1.926| 1.995 2.166 1.588 1.600] 1.800, 1.950 1.663 74,15
Corea del Norte (NA)| 1.041] 1.483 1.651 1.725 1.727| 1.630) 1.750 1.587| 1.411 1.300 1.575 1.535 51,30
Colombia (MNT) 1.204) 1.192 1.264] 1514 1.623 1.588 1.531] 1.733] 1.727] 1.610, 1.620 1.510 34,50
Paraguay (NA) 647 947 867 1.056| 1.120 830 2.000 1.900, 1.900, 1.620, 2.100 1.362, 224,44
Mozambique (NA) 1.180, 1.115 1.179] 1.248 1.437| 1.403 1.418 1.152] 1.285 1.932 1.500 1.350 27,07
Pert (MT) 1.241) 1.311 1.291] 1.354] 1.200| 1.241] 1.262] 1.362] 1.362] 1.544] 1.600 1.342 28,93
Uganda (NA) 1.096] 1.174 1.217] 1300, 1.080 1.170] 1.258 1.262] 1.266/ 1.650, 1.500 1.270 36,86
Zambia (NA) 1.040] 802 606/ 1.158 1.214 866/ 1.424) 1.366| 1.446/ 1.889 2.000| 1.256 92,31
Ghana (NA) 1.013 938 1.400 1.289 1.158 1.171 1.189 1.100, 1.100, 1.620| 1.650 1.239 62,93
Moldavia (NA) 1.031) 1.118 1.194] 1.414] 1.794] 1.492 1.322 363 1.479 1.140, 1.200 1.231] 16,37
Chile (MT) 652 778 924 1.190, 1.321 1.508 1.382] 1.123] 1.365 1.350, 1.380 1.179 111,65
Congo (NA) 1.184] 1.169 1.155 1.155 1.155 1.155 1.155 1.156] 1.156] 1.200, 1.200 1.167| 1,35
Guatemala (NA) 1.054) 1.091] 1.050] 1.054 1.072| 1.080] 1.184| 1.294] 1.294] 1.100, 1.200 1.134 13,90
Zimbabue (NA) 2.108| 1.467| 605 1.059 1.686 915 1.485 953 496 650 750 1.107 -64,42
Mundo 592.477|615.484/604.918/645.231(729.212(713.914{706.311|788.112/822.713/835.569|845.033 718.089 42,63

Fuente: elaboracion propia en base a USDA.
*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional

(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).
Mercado Tradicional: (MT)

Mercado No Tradicional (MNT)
Competidor (C)
Mercado No Analizado (NA)

En el Cuadro RE. 1 puede observarse que quienes son nuestros competidores en el mercado mundial
estan entre los principales productores de maiz del mundo (Estados Unidos, Brasil, China, India y la UE-
27) (ver Capitulo 111).

La mayoria de nuestros mercados tradicionales no producen maiz, o lo producen en muy pequefias
cantidades y dependen exclusivamente de sus importaciones para abastecer su consumo. Por lo tanto,
Malasia, Espafia, Pera, Argelia, Arabia Saudita, Marruecos, Portugal y Republica de Corea no estan
entre los principales productores mundiales de maiz. Solo figuran entre los principales productores
Sudéfrica, que como hemos visto en el Capitulo | de este trabajo, es también el (nico de nuestros
mercados tradicionales que practicamente se autoabastece del maiz que necesita e importa cantidades
muy variables, y Egipto, que posee una tasa de autoabastecimiento del 50%, produce internamente la
mitad del maiz que necesita para abastecer su consumo e importa la otra mitad, principalmente desde
los Estados Unidos. Por su parte, en Chile la produccién viene creciendo pero a un ritmo menor al del

consumo y, por lo tanto, sus volimenes importados siguen incrementandose.
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Entre los paises identificados como nuestros mercados no tradicionales, México, Canada, Colombia e
Italia vienen incrementando su produccion local, pero dado el mayor ritmo de crecimiento de sus
consumos, sus importaciones también crecieron. En Indonesia la produccion local viene aumentando y
en los Ultimos dos afios llegaron a autoabastecerse. El resto de nuestros mercados no tradicionales
(Japén, Taiwan, Holanda, Iran, Alemania, Reino Unido, Indonesia y Republica Arabe Siria) no figura
entre los principales productores y dependen exclusivamente de sus importaciones para abastecer sus

consumos internos (ver Capitulo I1).
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2- Area Sembrada

El Capitulo | del presente trabajo analiza en detalle la evolucién del area sembrada en cada uno de los
paises que fueron considerados como los importadores tradicionales de maiz argentino. Por su parte, el
Capitulo Il analiza la evolucion del area en los mercados no tradicionales y el Capitulo Il en los paises
considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.

En el promedio de los afios 2000/2010 en el mundo se sembraron con maiz 149 millones de hectareas.
Estados Unidos y China son los paises que mayor superficie le dedican al cultivo, con 30 y 27 millones
de hectareas respectivamente, seguidos por Brasil, India y México, entre otros 41 paises que vienen
sembrando un promedio superior a 500 mil hectareas.

Entre esos afos, el area total se incrementd un 17,7%. Sin embargo, gracias a los avances
tecnoldgicos, los rendimientos siguen sin detener su ritmo ascendente y asi la produccion, en el mismo

lapso de tiempo, crecié un 41%.

Este aumento del area no ha sido parejo, verificandose grandes diferencias entre paises. Por ejemplo,
al tiempo que en China crecié mas de un 33%, en Estados unidos se incrementé un 12%, en México se
mantuvo relativamente constante (1% de aumento), en Sudéfrica decrecié un 25% y en Argentina un
19% (ver Cuadro RE. 2).

Si bien son 41 los paises que siembran mas de 500 mil hectareas, que son los que se detallan en el
Cuadro RE. 2, vemos que también existe una gran cantidad de paises que han quedado fuera del
Cuadro, pero que siembran superficies que si bien son menores (100 mil hectareas de promedio),
también deben ser tenidos en cuenta a la hora de negociarse intercambios tecnol6gicos o de insumos
como semillas, magquinaria agricola, fertilizantes o agroquimicos, entre otros. Por lo tanto, el
conocimiento del area sembrada con maiz en determinado pais o regién puede ser un aspecto muy
relevante a la hora de negociar acuerdos de complementacién que beneficien a ambos paises y

propicien el intercambio (ver Capitulo 1X).
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Cuadro RE. 2: Evolucioén del area sembrada con maiz en los principales paises productores

(en miles de hectéareas)

Tasade
Area Sembrada 2000 | 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 2007 2008 2009 2010 205;7;)10 Crecimiento
2000/2010 %

Estados Unidos (C) 29.316| 27.830, 28.057| 28.710, 29.798 30.399| 28.587| 35.015| 31.826| 32.209 33.087| 30.439 12,86
China (C) 23.086| 24.311) 24.661] 24.093  25.467| 26.379| 28.483 29.497| 29.883] 30.400 30.800 27.006| 33,41
Brasil (C) 11.615 12.330] 11.751| 12.966 12.411] 11.549| 12.613| 13.767| 14.445 13.300] 12.750 12.682 9,77
India (C) 6.611) 6.582] 6.635 7.343 7.430, 7.588 7.894] 8.117] 8.300] 8.000 8.200 7.518 24,03
México (MNT) 7.131 7.811 7.120] 7.521] 7.688 6.606| 7.295 7.333] 7.354] 6.230] 7.200 7.208] 0,97
Nigeria (NA) 3.159 3.283] 3.282] 3.469 3.479 3.589 3.905 3.944| 3.845 4.300 4.900 3.741 55,11
Indonesia (MNT) 3.500, 3.286 3.127| 3.359 3.357| 3.626| 3.346| 3.630] 4.003] 4.000 4.000 3.567| 14,29
Sudafrica (MT) 4,012 3.189  3.533] 3.65] 3.204 3.223 2.032 2552 2.799] 3.250 3.000 3.131 -25,22
Argentina 3.089 2.816] 2.420, 2.323 2.339 2.783 2447 2.838 3.412] 2.5000 2.500 2.679 -19,06
Filipinas (NA) 2.510] 2.487 2.395| 2.410 2527 2442 2571 2.648 2.661 2.655| 2.685] 2.545 6,96
Tanzania (NA) 1.018] 846 1.718 3.463 3.173 3.110, 3.000, 3.100] 3.100f 3.100 3.100 2.612 204,64
Ucrania (NA) 1.279] 1.123 1.189 1.989 2.3000 1.660, 1.720, 1.903] 2.440f 2.100 2.300 1.818] 79,86
Etiopia (NA) 1.656] 1.893 1.507] 1.791 1.802] 1.950] 1.526] 1.695 1.767| 2.000 2.000 1.781 20,79
UE-27 (C) 8.917| 9.452] 8.995 9.138 9.677| 9.169 8.492| 8.444| 8.788 8.334] 8.406 8.892 -5,73
Kenia (NA) 1.500, 1.640 15920 1.671 1.351] 1.771] 1.888 1.615 1.700| 1.800 1.800 1.666| 20,00
Malawi (NA) 1.435 1.446 1.488 1.618 1.538 1.514] 1.763 1.215 1.597 1.750, 1.750 1.556| 21,93
Zimbabue (NA) 1.417 1.223 1.328| 1.352 1.494) 1.730 1.713] 1.446| 1.730 1.100 1.300 1.439 -8,24
Congo (NA) 1.482] 1.463 1.482 1.482 1.483 1.483] 1.483 1.484| 1.484] 1.360 1.360 1.459 -8,22,
Mozambique (NA) 1.256| 1.193 1.271f 1.356 1.312] 1.230 1.664| 1.350 1.400 1.400 1.200 1.330 -4,45
Serbia y

Montenegro* (NA) 1.207] 1.225 1.200, 1.203 1.203 1.220] 1.170; 1.207| 1.277| 1.200 1.300 1.219 7,72
Canada (MNT) 1.107| 1.268 1.283| 1.226 1.072 1.085 1.061] 1.369 1.169 1.150 1.200 1.181 8,45]
Tailandia (NA) 1.215] 1.196 1.134] 1.084 1.090, 1.030| 939 928 955 1.000 970 1.049 -20,17
Pakistan (NA) 944 942, 936 947 982 1.042] 1.017] 1.052] 1.118| 1.050 1.050 1.007| 11,23
IAngola (NA) 687 700 815 818 1.068 1.090] 1.110, 1.115 1.115 1.200, 1.200 993 74,71
Vietnam (NA) 730 730 816 913 991 1.053 1.033 1.096] 1.126] 1.200, 1.200 990 64,34
Rusia (NA) 721 467 547, 659 870 831 971 1.296| 1.732 1.100 1.500 972 108,07
Nepal (NA) 81 825 826 836 834 850 851 870 870 850 850 844 3,78
Egipto (MT) 843 873 828 834 789 868 762 776 820 831 870 827 3,20
Ghana (NA) 695 713 940 792 733 750 793 750 750 900 900 792 29,55
Uganda (NA) 629 652 676 710 750 780 819 844 862 850 850 766 35,14
Guatemala (NA) 592 593 602 640 680 799 792 795 795 800 800 717 35,25
Benin (NA) 654 623 705 663 714 755 593 698 746 700 740 690 13,21
Zambia (NA) 587 582 430 671 631 466 750 720 664 950 950 673 61,87,
\Venezuela (NA) 483 522 447 531 616 673 701 740 740 395 450 573 -6,77
Colombia (MNT) 572 574 555 571 616 577 604 627 623 550 545 583 -4,69
Turquia (NA) 555 550 500 560 545 600 528 517 594 500 500 541 -9,91
Paraguay (NA) 332 406 370 443 440, 400 800 850 850 700 850 586 156,24
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Corea del Norte (NA) 496 496 496 495 495 550 479 496 503 526 525 505|

5,85

Mundo

136.999|137.486| 137.294/144.673| 147.472 147.442|1148.608| 158.607|161.017| 158.311]161.320] 149.021

17,75

Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).

Mercado Tradicional: (MT)

Mercado No Tradicional (MNT)

Competidor (C)

Mercado No Analizado (NA)

El Cuadro RE. 2 muestra que nuestros principales competidores en el mercado mundial de maiz son los

paises que siembran grandes cantidades (Estados Unidos, Brasil, China, India y la UE-27) (ver Capitulo

1.

La mayoria de nuestros mercados tradicionales no siembran maiz, o siembran areas muy chicas. De
nuestros mercados tradicionales solo siembran cantidades significativas Sudafrica y Egipto, en menor

medida (ver Capitulo I).

Entre los paises identificados como nuestros mercados no tradicionales, México y Canada son los
Unicos que siembran grandes superficies, pero que no les alcanzan para abastecer su creciente
consumo. Por su parte, Indonesia viene alcanzando el autoabastecimiento y el resto de nuestros
mercados no tradicionales no figuran entre los paises que siembran superficies significativas (ver

Capitulo II).
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3- Rendimientos

El Capitulo | del presente trabajo analiza en detalle la evolucién de los rendimientos en cada uno de los
paises que fueron considerados como los importadores tradicionales de maiz argentino. Por su parte, el
Capitulo Il analiza los rendimientos en los mercados no tradicionales y el Capitulo Il en los paises

considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.

Los rendimientos obtenidos por el cultivo de maiz a nivel mundial promediaron los 4.800 kg/ha entre los

afios 2000 y 2010, observandose grandes diferencias entre regiones y paises.

Entre los grandes productores es Estados Unidos el que obtiene los mayores rendimientos (10,2 miles
de kilos por hectdrea como promedio nacional en 2010), seguido por Canada (8,7 miles de kilos/ha en
2010) y Egipto (8 mil kg/ha). También hay paises de la Unidbn Europea como Espania, Italia, Alemania y
Francia que obtienen mas de 9 mil kilos por hectarea, aunque la UE-27 en su conjunto obtuvo 6,8 miles
de kilos/ha en 2010. Argentina esta entre los paises mas avanzados, mostrd un crecimiento del 48% en
el periodo 2000/2010 y alcanz6 en 2010 los 8,6 mil kg/ha, achicando asi la brecha con los Estados
Unidos, a pesar de sufrir politicas restrictivas a su desarrollo agropecuario, a diferencia de los paises

desarrollados que han tenido politicas de grandes subsidios aplicados a la produccion.

El cuadro muestra también los rendimientos obtenidos por paises como Jordan, Kuwait o Israel, que
siembran cantidades minimas pero aplican la méaxima tecnologia disponible y logran altisimos
rendimientos. Por ejemplo, en 2010, Israel sembr6 solo 6 mil hectareas de maiz, pero obtuvo 16 mil

kilos por hectarea (Ver Cuadro RE. 3).

Como pudimos observar en la seccion anterior, son varios los paises que siembran superficies
significativas de maiz. Sin embargo, al analizarlo desde la éptica de la tecnologia disponible, que se ve
reflejada en los rendimientos obtenidos por hectarea, nos damos cuenta que son muy pocos los paises

que obtienen rendimientos medios o altos.

La Argentina podria entonces transformarse en un proveedor de la tecnologia necesaria para que el
cultivo exprese el maximo potencial de rendimiento como podrian ser los insumos, el acopio, el
transporte, el conocimiento integral de las mas modernas tecnologias de produccion como por ejemplo
la siembra directa o la agricultura por ambientes y otras tecnologias que podrian ser aplicadas por otros
paises para mejorar su productividad y que podrian ser elementos importantes a la hora de negociar

acuerdos de complementacion entre paises (ver Capitulo 1X).
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Cuadro RE. 3: Evolucion del rendimiento en los principales paises productores

(en kilogramos por hectarea)

Tasa de

Prom Crecimiento
Rendimientos 2000 &= 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010

2000/2010  2000/2010
%

Kuwait (NA) 18.619 | 18.957 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 21.000 | 21.000 | 21.000 | 21.000 20.143 12,79
Jordan (NA) 14.564 | 13.388 | 28.675 | 23.099 | 18.734 | 23.333 | 22.406 | 18.750 | 18.483 | 16.000 | 16.000 19.403 9,86
Israel (NA) 12.669 | 12.150 | 12.430 | 12.581 | 15.371 | 12.888 | 14.376 | 15.497 | 16.014 | 15.000 | 15.700 14.061 23,92
Chile (MT) 9.490 | 10.620 | 10.820 | 11.100 | 11.250 | 11.150 | 11.270 | 10.110 | 10.520 | 10.270 | 11.500 10.736 21,18
Estados Unidos (C) | 8.591 | 8.673 | 8.118 | 8.926 | 10.065| 9.287 | 9.357 | 9.458 | 9.658 | 10.340 | 10.260 9.339 19,43
Canada (C) 6.284 | 6.619| 7.013| 7.819| 8.241| 8.603| 8.474| 8511| 9.062| 8.310| 8.750 7.971 39,23
Egipto (MT) 7.680| 6.980| 7.766| 7.829 | 7.909| 8.161| 8370 | 8.046| 7.977| 8.210| 8.050 7.907 4,82
Irdn (MNT) 6.166 | 6.161| 7.150| 6.724| 7.017 | 7.222| 7.422| 7.562 | 7.442| 7.500 | 7.500 7.079 21,64
Argentina 5433 | 5455| 6.079| 6.477| 6.393| 7.359| 5903 | 7.666| 6.452| 8.400| 8.080 6.700 48,73
UE-27 (C) 5.620 | 6.140| 6.410| 5.240| 6.870| 6.620 | 6.340| 5.630| 7.110| 6.670| 6.780 6.312 20,64
China (C) 4599 | 4.700| 4.927| 4.815| 5.122| 5.288| 5.327| 5.167| 5.556| 5.100| 5.390 5.090 17,2
Brasil (C) 2.745| 3.403| 3.058 | 3.727| 3.367 | 3.040 | 3.382| 3.785| 4.086| 4.020 | 4.000 3.510 45,74
Indonesia (MNT) 2.765| 2.845| 3.065| 3.241| 3.344 | 3.454| 3.470| 3.660 | 4.078| 2.650| 2.670 3.204 -3,43
México (MNT) 2.462 | 2578 | 2.710| 2.753 | 2.819| 2.928| 3.001| 3.206| 3.307 | 3.420| 3.400 2.962 38,1
India (C) 1.822| 2.000| 1.681| 2.041| 1.907| 1.938| 1.912| 2.335| 2.324| 2.130| 2.440 2.048 33,95
Mundo 4.325| 4.477| 4.406| 4.460| 4.945| 4.842| 4.753| 4.969| 5.109| 5.170| 5.240 4.790 21,17

Fuente: elaboracién propia en base a USDA.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).

Mercado Tradicional: (MT)

Mercado No Tradicional (MNT)

Competidor (C)

Mercado No Analizado (NA)
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4- Consumo

El Capitulo | del presente trabajo analiza en detalle la evolucién del consumo forrajero e industrial en
cada uno de los paises que fueron considerados como los importadores tradicionales de maiz
argentino. Por su parte, el Capitulo Il analiza el consumo en los mercados no tradicionales y el Capitulo

Il en los paises considerados como competidores de Argentina en el mercado mundial.

El consumo de maiz, tanto forrajero como industrial, viene incrementandose aceleradamente. Por
diversas razones como el rapido crecimiento de la industria de biocombustibles, la evoluciéon de los
paises Asiaticos T principalmente China e India-, la recuperacion de la industria aviar, los nuevos
mercados, el aumento de la poblacién y los mejores niveles de vida, entre otras, el consumo mundial de
maiz crecié mas de un 35% entre los afios 2000 y 2010, se consumieron 608 millones de toneladas en
2000 y 825 millones de toneladas en 2010 (ver Grafico RE. 2).

Como puede observarse, el consumo y la produccién vienen creciendo practicamente a la par, por lo
tanto, cualquier falla que pudiese conducir a una caida de la produccién podria afectar los precios,

debido a los bajos stocks.

Este incremento del consumo debe también ser tenido en cuenta a la hora de negociar entre paises o
regiones ya que la Argentina podria transformarse en un proveedor de maiz en grano, de los productos
de su transformacion o de las tecnologias necesarias para la produccién de maiz o los demés productos
de su cadena de valor. Resulta clave entonces que los negociadores conozcan en detalle el
funcionamiento de las cadenas de valor agroindustriales (ver Capitulo IX).

Grafico RE. 2: Evolucion del consumo mundial de maiz

(en miles de toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

El consumo de maiz viene creciendo en la mayoria de nuestros mercados tradicionales, principalmente
para la utilizacion como forraje para la produccion de distintos tipos de carnes. Chile, Egipto, Espafia,
Perq, Arabia Saudita, Argelia y Marruecos incrementarian fuertemente su consumo de maiz en los
proximos afios, mientras que Malasia y Portugal lo harian a un ritmo mas lento y se mantendria

relativamente estable en Sudéfrica y Republica de Corea (ver Capitulo 1).

De los doce paises considerados como los mercados no tradicionales de maiz, nueve han incrementado
su consumo de maiz en los Ultimos diez afios (México, Colombia, Holanda, Alemania, ltalia, Iran,
Republica Arabe Siria, Canada e Indonesia). En contraste, durante el mismo lapso de tiempo el
consumo ha disminuido solo en dos paises (Taiwan y Reino Unido) y se ha mantenido relativamente

constante en Japoén (ver Capitulo II).

Por su parte, en todos los paises que compiten con Argentina en el mercado mundial el consumo viene
creciendo aceleradamente. En los Estados Unidos el consumo viene creciendo mucho, sobre todo a
partir del rapido desarrollo que viene teniendo en los Ultimos afios su industria de etanol. Las
proyecciones del USDA indican que esta industria continuara creciendo en los préximos afios pero a un
ritmo més moderado. Por su parte, el consumo forrajero también se incrementaria en los préximos
afos, sobre todo a partir del crecimiento de la industria aviar. Ademas, otra industria que empieza a
aparecer con un gran potencial para desarrollarse es la de los biomateriales basados en la molienda
hdmeda de maiz. A su vez, en Brasil viene creciendo velozmente el consumo forrajero de maiz. En
China el consumo viene creciendo muy rapidamente, tanto el forrajero como el industrial y las
proyecciones del USDA indican que esa tendencia continuaria en los proximos afios. Por su parte, en la
India viene creciendo velozmente tanto el consumo como la produccion y en la UE-27 el consumo

industrial crece a un ritmo mas acelerado que el forrajero (ver Capitulo III).
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4.1 Consumo Industrial

El consumo industrial viene creciendo (84% en la década del 2000) a un ritmo mucho mas acelerado
que el forrajero (15%), que también crece. Se transformaron industrialmente en productos de mas valor
181 millones de toneladas en 2000 y 332 millones en 2010, un promedio de 244 millones de toneladas
entre esos afos.

El mayor incremento se registré en los Estados Unidos (200%), que por el crecimiento de su industria
de etanol, pas6 de consumir 18 millones de toneladas en 2000 a 129 millones en 2010. Por su parte, en
China crecié un 73% y gran parte de ese incremento se debe a sus industrias de etanol y de molienda
hdmeda que también crecen aceleradamente, pasaron de consumir industrialmente 28 millones de
toneladas en 2000 a 49 millones en 2010. En Canadéa también asciende mucho el consumo debido a su
industria de etanol mientras que en India el incremento se debe a su industria de molienda himeda y en

paises como Nigeria o Tanzania a su industria de molienda seca (ver Cuadro RE. 4).

En la transformacion industrial del maiz, tanto en los productos de la molienda himeda como de la
molienda seca, el etanol o los biomateriales, vemos que existen distintos niveles de desarrollo industrial
entre los diferentes paises. Al ser la Argentina un pais que a través de sus instituciones, universidades o
empresas privadas ha logrado un alto desarrollo tecnoldgico, también podria incluir en las
negociaciones la posibilidad de complementacion a través de la transferencia del conocimiento

necesario para el desarrollo de esas industrias en otros paises (ver Capitulo 1X).

Cuadro RE. 4: Evolucién del consumo industrial de maiz en los principales paises consumidores

(en miles de toneladas)

Tasa de
P Crecimiento
Consumo Industrial 2000/2001/2001/20022002/2003{2003/2004{2004/2005/2005/2006{2006/2007/2007/2008/2008/20092009/2010,2010/2011
2000/2010 | 2000/2010

Estados Unidos (C) 50.215 52.376 590.814| 64.745 68.772 76.685| 89.948] 112.839] 126.833| 145.549] 151.138 90.810 200,98
China (C) 28.240 29.100 29.900 31.400 33.000 36.000] 41.000f 44.000] 45.000] 47.000] 49.000 37.604 73,51
México (MNT) 15.200, 15.200, 15.200 15.200 15.300 15.500 15.600] 15.800 16.000] 16.000] 16.200 15.564 6,58
EU-27 (C) 12.160, 12.780, 12.517, 12.250 12.650 14.500 13.100] 13.000 14.500 14.750 15.000 13.382 23,36
India (C) 6.800 6.750 6.800 7.400 7.500 8.200 7.500 7.500 9.500 8.900 9.500 7.850 39,71
Brasil (C) 5.000 5.500 5.800 5.800 6.400 6.500 6.500 6.500 7.000 7.000 7.000 6.273 40
Nigeria (NA) 3.800 4.750] 4.900 5.150 5.650 6.000 6.750 5.800 6.800 7.300 7.400 5.845 94,74
PJapon (MNT) 4.300 4.300 4.500 5.000] 4.500 4.700] 4.600 4.600 4.600 4.600 4.600 4.573 6,98
Indonesia (MNT) 3.700] 3.700] 3.600] 3.800] 3.800] 4.100| 4.000 4.300 4.500 4.500 4.600 4.055 24,32
Etiopia (NA) 3.130 3.250 1.792 2.543 2.394 3.000 3.400 3.500 4.100 3.900 4.000, 3.183 27,8
Canada (MNT) 2.180 2.320 2.420 2.430 2.405 2.290 2.995 3.585] 4.130) 4.300 4.500, 3.050 106,42
[Tanzania (NA) 2.200 2.400 2.550 2.550 2.800 3.300 3.400 3.600 3.700 3.500 3.500 3.045 59,09
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Kenia (NA) 2.810] 2.650] 2.500 2.550] 2.550 2.550] 2.800] 2.900| 3.300] 3.000| 3.000| 2.783] 6,76
Malawi (NA) 2.300] 2.000] 1.550 1.900 1.650 1.300| 2.000| 2.300| 2.300| 2.500 2.700] 2.045] 17,39
Egipto (MT) 1.700 1.800 1.800 1.600 1.800 1.800 2.100 2.100 2.400 2.400 2.500 2.000 47,06
Republica de Corea (MT) 2.156 2.151 2.213 2.108 2.047 2.069 1.919 1.592 1.519 1.800 1.900 1.952 -11,87
Corea del Norte (NA) 2.128| 1.933 1.699 1.985 1.995 1.730] 1.900| 1.737 1.740| 1.450] 1.725 1.820 -18,94]
JArgentina 1.700 1.500 1.600 1.600 1.700 1.800] 1.900| 1.900| 1.900| 1.900| 2.000| 1.773 17,65
Filipinas (NA) 1.500 1.500 1.500 1.500 1.550 1.600 1.600 1.800 2.000 2.000 1.900 1.677| 26,67
Nepal (NA) 1.412 1.484 1.514 1.582 1.604 1.600 1.600 1.600 1.600 1.650 1.650 1.572 16,86
Mozambique (NA) 1.077 1.250 1.500 1.500 1.500 1.600| 1.500 1.500 1.600| 1.800| 1.700 1.502 57,85
Pakistan (NA) 750 1.000 1.000 1.000 1.200 1.500| 1.500 1.600| 1.500 1.500 1.500 1.277 100
Zimbabue (NA) 1.498 1.327 1.300 1.200 1.208 1.708| 1.000| 1.350 975 1.150| 1.200 1.265 -19,89

enezuela (NA) 1.200 1.200 1.250 1.250 1.000 1.000| 1.200| 1.350] 1.500] 1.400| 1.450 1.255 20,83
Colombia (MNT) 1.244 1.250 1.250 1.300 1.150 1.200| 1.200| 1.300] 1.200| 1.200| 1.200 1.227 -3,54]
Ghana (NA) 990 890 1.200 1.200 1.200 1.400| 1.100| 1.100| 1.300| 1.300| 1.350 1.185 36,36
[Zambia (NA) 1.250 950 700 850 1.000 950 1.150| 1.200| 1.400| 1.600| 1.800 1.168 44
Uganda (NA) 776 758 1.196 1.225 1.030 1.150] 1.100| 1.100| 1.200| 1.400| 1.400 1.121 80,41
Congo (NA) 1.187 1.170 1.058 1.100 1.134 1.100] 1.110] 1.110] 1.050] 1.150] 1.150 1.120 -3,12
Guatemala (NA) 1.000 1.000 1.050 1.000 1.100 900 1.050 1.200| 1.200| 1.150| 1.150 1.073 15
Mundo 180.958| 185.589| 193.632| 203.088| 212.157| 228.355| 246.988| 275.404| 300.010] 322.506| 332.766 243.768| 83,89

Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional

(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).
Mercado Tradicional: (MT)
Mercado No Tradicional (MNT)
Competidor (C)

Mercado No Analizado (NA)
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4.2 Consumo Forrajero

En el periodo 2000/2010 la utilizacién de maiz como forraje para los animales se incrementd desde 427
millones de toneladas a 492,7 millones y promedié 465 millones de toneladas. Si bien crecié un 15%
entre esos afos, el crecimiento no fue parejo, en ciertos paises se verificaron grandes incrementos, en

otros moderados y en algunos decrecimiento.

Entre los principales consumidores los mayores incrementos se verificaron en Brasil (40%), México
(77%), India (55%) y Sudéfrica (20%), entre otros. Por su parte, en la UE-27 se verificé un incremento
muy moderado (1,2%), mientras que redujeron sus consumos forrajeros Estados Unidos (-8%), Japon (-
2%) y Canada (-3%), entre otros. Esta caida se debe en algunos paises a la cantidad de subproductos

forrajeros generados por la industria de etanol y en otros a temas ambientales (ver Cuadro RE. 5).

La Argentina es un pais que tiene una gran trayectoria en la produccién de carnes y productos lacteos
de alta calidad. Por lo tanto, en las negociaciones entre paises o bloques resulta importante ofrecer no
solo estos productos sino también las tecnologias y el conocimiento que permita desarrollar al maximo

estos sectores en otros paises (ver Capitulo IX).

Como la transformacion de maiz forrajero no requiere de una tecnologia tan sofisticada como la
necesaria para su transformacion industrial, practicamente todos los paises poseen un sistema de

produccion de carnes o lacteos, que se ve reflejado en el elevado consumo mundial de maiz forrajero.

Cuadro RE. 5: Evolucion del consumo forrajero de maiz en los principales paises consumidores

(en miles de toneladas)

Tasa de

Prom  Crecimiento

2000/2010 2000/2010
%

Consumo Forrajero 2000/2001 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/20062006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011

Estados Unidos (C) 147.887| 148.565 140.934| 146.850| 155.838 155.330| 140.726 148.793| 132.220| 136.531| 135.896| 144.506 -8,11]
EU-27 (C) 42.948 45.508 45.059 43.514 50.550 47.000]  49.200 51.000 47.500 43.500 43.500 46.298 1,29
Brasil (C) 29.500 29.500 30.000 30.500 32.100 33.000{ 34.500 36.000 38.500 39.500 41.300] 34.036) 40,00
México (NT) 8.800 8.400 9.500 11.200] 12.600] 12.400 15.100 16.200] 16.400] 14.800 15.600 12.818 77,217
Pap6n (MNT) 11.900] 12.000] 12.300] 12.200] 12.000] 12.000 11.900] 12.000] 12.100] 11.700 11.700 11.982 -1,68
Egipto (MT) 9.200 9.400] 9.100 7.600] 9.500 8.300 8.600 8.300 8.700 9.500 10.100] 8.936 9,78
Canada (MNT) 7.943 9.645 10.156 8.785 7.906 8.518 8.447 10.184] 7.533 7.500 7.700 8.574 -3,06)
Republica de Corea (MT) 6.460 6.584 6.569 6.614] 6.619 6.510 6.914 7.046 6.368 6.100 6.800 6.599 5,26
india (C) 5.150 6.300] 5.200 6.100] 6.400 6.000 6.400 6.700 7.500] 7.500 8.000 6.477 55,34
[Taiwan (MNT) 4.800 4.650 4.750 4.900 4.600 4.450 4.200 4.400 4.500 4.550 4.650 4.586 -3,13
Sudafrica (MT) 4.148 3.946 4.000 4.077 5.000 4.000 4.400 4.300 4.400 5.000 5.000 4.388 20,54
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Serbia y Montenegro* (NA) 2.900] 4.600] 4.500 4.200] 5.100 5.200] 5.200] 3.900] 3.900] 4.200 4.300] 4.363] 48.27|
Ucrania (NA) 2.200] 2.700 2.800 4.900| 5.300 4.400 4.500 5.000 5.100 5.000 5.400 4.300 145,45
Filipinas (NA) 3.400] 3.200 3.150] 3.450] 3.600 4.200 4.950 5.350] 5.300 5.100] 5.300] 4.273] 55,88
Indonesia (MNT) 3.600] 3.600 3.900] 4.000] 4.000] 4.200 4.100 4.200 4.400] 4.500 4.700] 4.109 30,56
JArgentina 3.900] 2.650 2.500 2.800 3.500 4.400 4.800 5.100 4.500 5.200 5.500 4.077 41,03]
Iran (MNT) 2.200] 2.400] 3.100] 3.400] 4.000] 4.100 4.500 5.000] 5.200| 5.200] 5.200] 4.027| 136,36}
[Tailandia (NA) 4.275] 4.275] 4.000| 3.450] 3.600 3.900 3.500 3.700 3.700] 3.800 4.000 3.836 -6,43
Vietnam (NA) 1.537 1.767 2.150] 2.200] 3.100] 3.400] 3.850 4.200 4.300] 4.800 5.100] 3.309 231,82
Colombia (MNT) 1.700 1.750] 1.900 2.000 2.500 3.300 3.500 3.800 3.700] 3.800 3.900 2.895 129,41
Rusia (NA) 1.500 950 1.200 2.150 3.000 3.000 3.100 3.650 4.500] 3.500 4.600 2.832 206,67
[Turquia (NA) 1.830] 2.200] 2.300] 2.500 2.600] 2.600] 2.800] 3.000] 3.400] 3.100] 3.200] 2.685] 74,86
Pert (MT) 1.907 2.010] 2.010] 2.300] 2.300 2.500 2.600] 2.800] 2.600] 2.700] 2.800] 2.412 46,83
Malasia (MT) 2.350] 2.340] 2.150] 2.200] 2.300] 2.400] 2.300] 2.500 2.600| 2.600] 2.700] 2.404] 14,89
Chile (MT) 1.930] 1.900 2.000| 2.100] 2.400] 2.500 2.700] 2.600] 1.700] 1.700 1.700 2.112] -11,92)
Croacia (NA) 1.890] 2.050 2.150] 2.150] 2.200] 2.200] 1.800 1.800 1.900] 1.900 1.900 1.995 0,53}
JArgelia (MT) 1.601 1.650 1.400| 1.800| 1.900 2.100] 2.300] 2.100] 2.100] 2.100] 2.300] 1.941 43,66
[Arabia Saudita (MT) 1.400| 1.250 1.450] 1.600| 1.300 1.500 1.600 1.800 1.700] 1.700 1.800 1.555 28,57]
Marruecos (MT) 750 930 1.000| 1.150] 1.250 1.350 1.650 1.750 1.600| 1.700 1.800 1.357 140,00}
Siria (NA) 895 950 1.000] 1.000] 1.200 1.200 1.300 1.500 1.500 1.600 1.600 1.250 78,77
Pakistan (NA) 750 750 750 750 1.500 1.500 1.500 1.600 1.500 1.500 1.500 1.236 100,00}
Moldavia (NA) 900 1.000 1.000| 1.300] 1.500 1.500 1.200 600 1.200] 1.000 1.100 1.118 22,22
Republica Dominicana (NA) 1.000| 1.100 1.000] 850 1.000 1.100 1.150 1.200 1.000] 1.000 1.050 1.041 5,00
[Venezuela (NA) 1.300] 400 500 600 750 750 1.200 1.350 1.700] 1.350 1.400 1.027 7,69
Mundo 427.421| 436.331| 432.771| 445.287| 475.001) 477.608| 477.364 496.838 479.540, 481.916| 492.698| 465.707| 15,27

Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).

Mercado Tradicional: (MT)
Mercado No Tradicional (MNT)
Competidor (C)

Mercado No Analizado (NA)

Segun el Outlook de la Agricultura publicado por FAO-OCDE en 2010, en los proximos 10 afios los

derivados del maiz forrajero cuyo consumo creceria mas son la leche entera en polvo (31%), la carne

aviar (29%), manteca (28%), la carne de cerdo (23%) y la carne vacuna (15%).
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5- Mercado Mundial

Las cadenas del maiz y sorgo argentinos estuvieron histéricamente orientadas a la exportacion de estos
granos y a la baja agregacion de valor. Uno de los aspectos que dificulté en forma crénica el crecimiento
de nuestros sistemas productivos fue la dificultad para acceder a los mercados protegidos de los paises
desarrollados y la competencia en el mercado mundial contra productos subsidiados. Asi la Argentina
encuentra barreras a la exportacion de carnes, lacteos, granos (como el maiz o el sorgo), los

subproductos industriales de la molienda seca y himeda, el etanol, etc.

Luego de décadas de mercados excedentarios dominados por las bajas de precios en el mercado
internacional y altos precios internos en los paises que subsidian, los Ultimos afios muestran un futuro
de gran expansion para el grano de maiz. La produccién de biocombustibles en gran escala a partir de
materias primas agropecuarias estd causando que los paises desarrollados disminuyan la generacion
de excedentes y los mercados se abran nuevamente. Asi, los paises que no podian aumentar sus
producciones de materias primas agricolas hoy estan invirtiendo para crear cadenas de valor

alimenticias y de energias renovables donde antes solo habia desempleo y desesperanza.

Pero, al mismo tiempo, los aumentos de los consumos internos de los paises en relacion a sus saldos
exportables comienzan a generar un mercado internacional cada vez méas sensible a posibles

excedentes o0 escaseces.

Si bien el mercado mundial de maiz es relativamente pequefio en relacién a los volimenes producidos
es interesante destacar la gran cantidad de paises que participan, tanto como exportadores como
importadores. Sin embargo, el volumen viene creciendo, se comercializaron 74 millones de toneladas en
2000 y 86 millones en 2010 y las proyecciones indican que las cantidades intercambiadas continuarian

creciendo en los proximos afios, traccionadas por el crecimiento del consumo mundial.

El mercado mundial de maiz viene cambiando lenta pero sustancialmente, en los Ultimos afios. El motor
de esta transformacion ha sido la incorporacion de nuevos territorios a la Union Europea, especialmente
los paises del este, que resultd en un fuerte crecimiento de la produccién en esa zona. Eso fue posible
en mayor medida gracias al incremento de los rendimientos por una mayor tecnologia aplicada y, en
menor medida, por el aumento de la superficie sembrada. Como resultado, la UE esta desapareciendo
del mercado importador de maiz. Por otro lado, las proyecciones del USDA indican que en los préximos
afios la produccion europea continuaria su ritmo creciente, pero también prevé un incremento del
consumo, especialmente para usos industriales como los biocombustibles, ya que sus volimenes de
produccion de carnes se mantendrian relativamente constantes. Entonces, daria la impresiéon de que la
UE-27 no va a modificar mucho su situacion, respecto de la actual, en los préximos 10 afios y

continuara siendo un moderado importador, con cuotas que debe cumplir y, segin el volumen de su
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produccion, algunos afios podria necesitar comprar en el mercado y otros, generar un pequefio saldo

exportable.

Por su parte, China fue histéricamente un gran exportador de maiz, pero dado el gran crecimiento de su
consumo, a partir de julio de 2010, comienza a importar maiz y segun analistas privados japoneses en
2015 estaria importando 10 millones de toneladas anuales y se transformaria en el segundo importador

mundial de maiz.
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5.1 Importaciones

El Capitulo | del presente trabajo analiza en detalle la evolucion de las importaciones en cada uno de los

paises que fueron considerados como los importadores tradicionales de maiz argentino. Por su parte, el

Capitulo Il analiza las importaciones en los mercados no tradicionales.

Japén es el primer importador mundial de maiz con 16,6 millones de toneladas importadas como

promedio del periodo 2000/2010. Con cantidades mucho menores le siguen Republica de Corea (8,5

millones de toneladas) y México (7 millones).

Resulta interesante destacar que muchos de los principales importadores de maiz como Japén, México,

Taiwan, Colombia y Canada, entre otros, no son clientes habituales de la Argentina. Sin embargo, es

interesante destacar que en los Ultimos dos afios Japdn esta incrementando sus compras a la

Argentina, dado que China estd desapareciendo como proveedor y Japon no quiere depender de

Estados Unidos como Unico abastecedor (ver Cuadro RE. 6).

Importadores

Cuadro RE. 6: Principales importadores de maiz

(en miles de toneladas)

2000/2001 2001/2002 2002/2003‘ 2003/2004 2004/2005| 2005/2006 |2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010|2010/2011

Prom
2000/2010

Tasa de
Crecimiento
2000/2010
%

Japon (MNT) 16.340 16.395 16.863 16.781 16.485 16.617 16.713 16.614 16.533 16.300 16.300 16.540 -0,24
Republica de

Corea (MT) 8.728 8.617 8.781 8.778 8.633 8.433] 8.731 9.311 7.188 7.800 8.600 8.509 -1,47
México (MNT) 6.017 4.076] 5.269 5.739 5.945 6.787 8.944 9.556 7.764 8.000 9.100 7.018 51,24
Egipto (MT) 5.268| 4.905] 4.848 3.743 5.398 4.397| 4.826 4.151] 5.031 5.000 5.400 4.815] 2,51
Taiwan (MNT) 4.924] 4.661 4,681 4.951] 4.562, 4.533] 4.283 4.527, 4.532, 4.600] 4.700] 4.632] -4,55
EU-27 (C) 3.689 2.201 2.824 5.859 2.469 2.634 7.056 14.016 2.743 2.500 2.500 4.408| -32,23
IColombia (MNT) 1.857 1.911 2.112 1.999 2.256 3.151 3.386 3.267 3.068 3.300 3.400 2.701 83,09
[Canada (MNT) 2.746| 3.951 3.946 2.029 2.371 1.928 2.102 3.182 1.843 2.000 2.500 2.600 -8,96
Malasia (MT) 2.588 2.425| 2.408 2.401 2.406 2.517| 2.363 3.181 2.447 2.500 2.800 2.549 8,19
Irdn (MNT) 1.265 1.261 2.157 1.857| 2.558 2.300 3.300 2.900 3.600 3.200 3.200 2.509 152,96
IArgelia (MT) 1.600 1.655 1.387| 1.922] 2.046 2.026 2.406 1.963 2.273 2.100 2.300 1.971 43,75]
IArabia Saudita

(MT) 1.389 1.268 1.424 1.621] 1.224 1.472 1.577 1.961 1.482 1.600 1.700 1.520 22,39
Siria (MNT) 794 882 949 885 1.661 1.382 1.516 1.691 1.797| 2.000 2.000 1.414 151,89
Marruecos (MT) 925 848 1.011 1.156 1.372 1.413 1.558 1.883 1.514 1.700] 1.800 1.380 94,59
Pert (MT) 861 858| 917| 1.041] 1.301 1.467 1.528 1.469 1.307| 1.500 1.600 1.259 85,83
Chile (MT) 1.351 1.178 1.081 1.002] 1.302 1.424 1.756 1.321] 607 750 750 1.138 -44,49
Israel (NA) 993] 1.021 776 1.377| 1.242 1.128 1.311 1.374 846 1.000 1.000 1.097 0,70]
Republica 968 1.038 906 824 1.031 1.068 1.212) 1.074 973 1.000] 1.050 1.013 8,47

40



Dominicana (NA)

74.947| 71.478 75.818 76.591] 75.822 80.517 90.417| 98.489 82.538 81.550] 86.124 81.299

14,91

Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).

Mercado Tradicional: (MT)

Mercado No Tradicional (MNT)

Competidor (C)

Mercado No Analizado (NA)

Durante el periodo considerado la Argentina exporté un promedio de 12 millones de toneladas de maiz
a unos 100 destinos diferentes. Por lo tanto, el gran dinamismo de este mercado requiere estar
negociando en forma permanente un mejor acceso de nuestro maiz a esos mercados, que en su

mayoria poseen barreras arancelarias (ver Capitulo VI) o no arancelarias (ver Capitulo VII).

5.1.1 Mercados Tradicionales

La mayoria de nuestros mercados tradicionales de maiz viene incrementando sus cantidades
importadas excepto Republica de Corea, que se ha mantenido relativamente constante y Chile que ha

disminuido sus volimenes en los Ultimos dos afos.

De los once mercados tradicionales de maiz, diez han incrementado sus importaciones desde Argentina
entre los afos bajo estudio. El Unico mercado que ha disminuido sus compras fue la Republica de
Corea (-75,4%), que tiene como principales proveedores a China, Estados Unidos y Brasil. Por su parte,
Sudéfrica ha aumentado fuertemente sus importaciones desde Argentina en los dos Ultimos afios bajo
estudio (2006/2007) aunque ese pais practicamente se autoabastece del maiz que necesita e importa
cantidades muy variables, siguiendo los vaivenes de su produccién. Por lo tanto, las importaciones
sudafricanas de maiz en los préximos afios estarian condicionadas por variables climaticas o de otro

tipo.

El crecimiento del consumo sumado a la baja capacidad de aumentar la produccion en la mayoria de
nuestros mercados tradicionales conduciria a un aumento de las cantidades importadas durante los
préximos afios. En 5 de nuestros mercados tradicionales la produccién de maiz es insignificante y su
tasa de autoabastecimiento es cercana a cero. Asi, Malasia, Arabia Saudita, Marruecos y Republica de
Corea dependen casi exclusivamente de sus importaciones para abastecer sus industrias. En los demas
mercados tradicionales la tasa de autoabastecimiento es cercana al 50%, excepto en Sudafrica que,
como vimos anteriormente, se autoabastece de maiz y Portugal que tiene una tasa de

autoabastecimiento muy variable. Estos paises son Chile, Egipto, Espafia y Peru.

Nuestros mercados tradicionales tienen varios proveedores para abastecerse del maiz que necesitan.
Estados Unidos aparece como el principal competidor de la Argentina en los distintos mercados y
Brasil, China y Francia, en menor medida. Estados Unidos es el principal proveedor de Egipto con el

77,6% de las importaciones egipcias de maiz en el promedio del periodo bajo estudio (2001/2007), de
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Argelia (61,2%) y de Marruecos (52,8%). También compite con Argentina en Arabia Saudita (39,1%),
Peru (20%), Sudafrica (12%) y Chile (9,8%), todos paises donde Argentina es el principal proveedor. Es
importante destacar que en diciembre de 2005 Perd ha firmado un tratado de libre comercio (TLC) con
Estados Unidos mediante el cual puede importar 500 mil toneladas anuales de maiz desde ese pais
libre de aranceles. Por su parte Brasil y Francia aparecen como competidores del maiz argentino en los

paises de la UE (ver Capitulo I).

5.1.1.1 Recomendaciones a los negociadores

Muchos de nuestros mercados tradicionales ya cuentan con arancel cero para nuestras exportaciones
(ver Capitulo VI). En consecuencia, nos centraremos Unicamente en aquellos mercados tradicionales en

los que habria que negociarse un mejor acceso (ver Capitulo IX).

Recomendamos:

e Seguir de cerca el cumplimiento de la cuota ibérica por parte de la UE-27, asi como las
negociaciones que esta llevando adelante el MERCOSUR para la eliminacién total del
arancel extra cuota.

e Prestar atencién a las negociaciones relacionadas con las barreras no arancelarias a la
importacién de maiz en grano impuestas por la UE como son los limites maximos de
residuos, limites maximos en micotoxinas, o relativas al acceso de productos genéticamente
modificados.

e Negociar con Marruecos un acceso a su mercado en condiciones idénticamente ventajosas

a las de Estados Unidos

5.1.2 Mercados No Tradicionales

De los doce mercados considerados como los mercados no tradicionales de maiz, siete han
incrementado las cantidades importadas entre los afios bajo estudio (México, Colombia, Holanda,
Alemania, Iran, Italia y Republica Arabe Siria), cuatro las han disminuido (Taiwan, Canada, Reino Unido
e Indonesia), mientras que las cantidades importadas desde Japon se han mantenido relativamente

estables.

En los siete paises que incrementaron sus cantidades importadas también se ha verificado un
incremento del consumo, principalmente del consumo forrajero. En contraste, de los cuatro paises que
han disminuido sus voliumenes importados, dos de ellos (Taiwan y Reino Unido) los han reducido a
causa de una caida de su consumo mientras que los otros dos (Canada e Indonesia), los han

disminuido a causa de un incremento de su produccién local. Asimismo, México, Colombia e Italia
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también vienen incrementando su produccion local, pero dado el mayor ritmo de crecimiento de sus

consumos, sus importaciones también crecieron.

Por su parte, Japén, Taiwan, Reino Unido y Republica Arabe Siria no producen maiz, o lo producen en
muy pequefias cantidades y dependen exclusivamente de sus importaciones para abastecer su

consumo.

Japén a pesar de ser un mercado estancado, por el tamafio de sus compras y por la necesidad surgida
en los Ultimos afios de no depender exclusivamente de EE.UU. se vislumbra como un mercado
interesante para las exportaciones argentinas. Al elevarse drasticamente el precio del maiz, por el auge
de la produccion de biocombustibles verificado en los Ultimos afios, las empresas japonesas
comenzaron a considerar que para Japon no es conveniente tener como Unico proveedor a los Estados
Unidos y que es necesario establecer un sistema que permita la importacion de maiz desde muchos
paises. Sin embargo, como lo sefialé el especialista de ALIC en el Ultimo seminario de MAIZAR, las
caracteristicas del maiz argentino de alto contenido de caroteno, que tifie el contenido de grasa de las
carnes, unido al mayor costo de flete y a la falta de estabilidad en el suministro argentino hace que el

maiz local no sea preferido por el comprador japonés.

Para abastecerse del maiz que necesitan, son varios los paises que tienen a los Estados Unidos como
su principal proveedor, ellos son: Japén, México, Taiwan, Colombia, Canada y Republica Arabe Siria.
En la mayoria de los casos la participacion de Estados Unidos en su mercado es del orden del 99%,
excepto en Colombia y la Republica Arabe Siria, donde Argentina aparece como un proveedor

alternativo con una participacion del 8% y 13,5%, respectivamente.

Los mercados de México, en expansion debido a su déficit en maiz amarillo, y Canada parecen ser
destinos muy dificiles de colonizar para el maiz argentino, debido a la cercania del mayor productor y

exportador de maiz del mundo y su pertenencia al NAFTA.

Colombia, como se menciond, ha venido aumentando sus importaciones, sin embargo, la magnitud de
ese crecimiento se veria atemperada en los proximos afios. Asimismo, la cercania del mercado
norteamericano y los beneficios de la liberalizacion del comercio han derivado en que EE.UU. tenga una

posicion relativamente dominante como abastecedor del mercado colombiano.

Republica Arabe Siria es otro de los mercados que ha aumentado considerablemente sus compras de
maiz, duplicandolas en los Ultimos 7 afios (casi 2 millones de Tm en los Ultimos afios). Sin embargo, las
importaciones desde la Argentina han caido y las compras del pais arabe se han concentrado alin mas
en EE.UU.
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Por su parte, los paises de la Comunidad que no son destinos tradicionales de las exportaciones
argentinas de maiz (Holanda, Alemania, Reino Unido e Italia) se abastecen principalmente desde
Francia y otros paises de la Comunidad, principalmente de Europa del Este. Las compras que hacen
por fuera de la comunidad son pequefias y estan dominadas principalmente por Brasil. Argentina vende

a dichos destinos pero en pocas cantidades (ver Capitulo II).

5.1.2.1 Recomendaciones a los negociadores

En este Resumen Ejecutivo nos centraremos en aquellos mercados en los que tenemos mayores
posibilidades y seria necesario mejorar el acceso que enfrentan nuestras exportaciones (ver Capitulo
1X).

Recomendamos:

e Negociar un mejor acceso al mercado japonés ya sea a través de la reduccion de los aranceles
de importacion o de la implementacién de cuotas de acceso en condiciones preferenciales.

e Seguir de cerca el Acuerdo de Libre Comercio firmado entre EE.UU. y Colombia, que si bien
aun no esta en vigor, habra que estar alerta para que el pais del norte no acceda al mercado
colombiano con una mejor preferencia que la otorgada a la Argentina en el marco de la ALADI.

e Negociar con Irdn un mejor acceso a su mercado, especialmente en relacién a una barrera

paraarancelaria relativa a la presencia de un hongo que es endémico del continente americano.
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5.2 Exportaciones

El capitulo Il del presente trabajo analiza en detalle la evolucion de las exportaciones por parte de los

paises competidores del maiz argentino.

Entre los exportadores, Estados Unidos lidera ampliamente el ranking con 50 millones de toneladas
como promedio del periodo 2000/2010. En segundo lugar esta la Argentina que exporté 12 millones de
toneladas durante el mismo lapso a unos 100 destinos diferentes. Les siguen Brasil y China con 5,7 y

5,1 millones de toneladas, respectivamente (ver Cuadro RE. 7).

Cuadro RE. 7: Principales exportadores de maiz

(en miles de toneladas)

Tasa de

Prom Crecimiento
Exportadores  2000/2001 2001/2002 2002/2003|2003/2004|2004/2005 2005/2006|2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011‘200

0/2010 2000/2010
%

Estados Unidos (C) 49.313] 48.383] 40.334] 48.258 46.181] 54.201 53.987 61.913 47.184 49.532] 50.802 50.008 3,02
[Argentina 9.676] 10.864 11.199 10.944 14.574] 9.464 15.309| 14.798| 10.318] 12.000] 13.000] 12.013 34,35
Brasil (C) 6.261 2.054] 4.625) 4.441] 682] 4.524] 10.836 7.791 7.136 7.500 7.000 5.714 11,80
China (C) 7.276] 8.611 15.244 7.555 7.589 3.727 5.269 549 172 150 200 5.122 -97,25
Ucrania (NA) 397 349 811 1.238 2.334 2.464] 1.027, 2.074] 5.497 5.000 5.000 2.381 1159,45
Sudéfrica (MT) 1.281 1.074 1.096 729 2.143 548 468, 2.162 2.000 2.500 2.500 1.500 95,16
India (C) 95| 25| 50 1.257| 448 521 1.208 4.473] 2.608 1.000 2.000 1.244 2005,26
Paraguay (NA) 564 308| 805 371 476 1.911 2.109 1.072 1.909 1.000 1.000 1.048 77,30)
EU-27 (C) 585 1.258 756 455 678 449 664 591 1.743 1.250 1.200] 875 105,13
Serbia y

Montenegro* (NA) [§ 124 353 57| 589 1.274 854 128 1.467 1.500 2.000 759 33233,33
Tailandia (NA) 288| 285 284 658 459 117 349 488, 647 1.200 700 498 143,06
Mundo 76.856| 74.666| 76.814] 77.289 77.710 81.071 94.041 98.614 84.966 86.007| 88.527| 83.324 15,19

Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

*: A partir de 2006 los datos de Serbia y Montenegro corresponden a Serbia.

Nota: en cada pais se indica si pertenece a un mercado tradicional de Argentina (MT), a un mercado no tradicional
(MNT), a un competidor (C) o si no fue analizado en este estudio (NA).

Mercado Tradicional: (MT)

Mercado No Tradicional (MNT)

Competidor (C)

Mercado No Analizado (NA)
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5.2.1 Paises competidores de Argentina

En los Estados Unidos la produccién se viene incrementando a un ritmo similar al del consumo interno,
gue viene creciendo aceleradamente, sobre todo a partir del rapido desarrollo verificado en los Ultimos
afos por su industria de etanol. Si bien las proyecciones del USDA indican que esta industria continuara
creciendo en los proximos afios, lo haria a un ritmo mas moderado. Por su parte, el consumo forrajero
también se incrementaria en los préximos afios, sobre todo a partir del crecimiento de la industria aviar.
Ademas, otra industria que empieza a aparecer con un gran potencial para desarrollarse es la de los
biomateriales basados en la molienda humeda de maiz. La fuerte demanda se tradujo en un rapido
aumento del area sembrada, que fue acompafiado por un desarrollo sostenido del sector cientifico y
tecnolégico, que llevé a un acelerado incremento de los rendimientos obtenidos por el cultivo. Al crecer
la oferta y la demanda en forma casi paralela, los saldos exportables son un porcentaje menor de la
produccion total, eso conduciria a que la participacion de los Estados Unidos en el mercado
internacional de maiz sea mas volatil. Asi, en los afios que obtenga buenas cosechas o que, por alguna
razén, disminuya alguno de sus consumos internos, su oferta de maiz en el mercado mundial sera
mucho mayor y, por el contrario, los afios de sequia 0 malas cosechas, un consumo inelastico achicaria

muy significativamente el volumen de maiz enviado al mercado internacional.

A su vez, en Brasil viene creciendo velozmente el consumo forrajero de maiz, traccionado por su fuerte
industria cérnica. Este incremento del consumo condujo a una rapida extension del area sembrada con
el cultivo, que sumada al aumento verificado en los rendimientos, se tradujo en un gran aumento de la
produccion a partir de la campafa 2004/05. Las proyecciones del USDA sefialan que en los préximos
afios continuaria creciendo tanto el consumo como la produccién, aunque a un ritmo mas moderado.
Por su parte, las exportaciones se mantendrian relativamente estables y en el orden de las 7 millones
de toneladas anuales. Los saldos exportables de Brasil, como en los Estados Unidos, serian un
porcentaje menor de la produccion total y eso conduciria a un mercado exportador dependiente del

remanente exportable, dando aun mas volatilidad al mercado de maiz.

Como vimos anteriormente, China fue histéricamente un gran exportador de maiz, pero dado el gran
crecimiento de su consumo, a partir de julio de 2010, comienza a importar maiz y segun analistas
privados japoneses en 2015 estaria importando 10 millones de toneladas anuales y se transformaria en
el segundo importador mundial de maiz. El consumo viene creciendo muy rapidamente, tanto el
forrajero como el industrial y las proyecciones del USDA indican que esa tendencia continuaria en los
préximos afios. Por su parte, la produccién también ha ido creciendo en una magnitud similar. A partir
de la incorporacion de nuevas tecnologias, los rendimientos obtenidos que, si bien vienen creciendo aun
son bajos, podrian seguir aumentando en el futuro. Sin embargo, las proyecciones efectuadas por el
USDA indican que, en los préximos afios, el consumo continuara creciendo a un ritmo levemente mayor

que el de la produccion y, por lo tanto, comenzarian a importar maiz.
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En India viene creciendo velozmente tanto el consumo como la produccion. Este incremento del
consumo condujo a una rapida extension del area sembrada con el cultivo, que se tradujo en un gran
aumento de la produccion. Las proyecciones del USDA indican que en los proximos afios continuaria
creciendo tanto el consumo como la produccién. Por su parte, las exportaciones se mantendrian

relativamente estables y en el orden del millon de toneladas anuales (ver Capitulo Il1).

5.2.1.1 Recomendaciones a los negociadores

En el capitulo IV se han identificado como paises competidores de Argentina en el mercado de maiz a
Estados Unidos, China, Brasil e India. Entre ellos debe prestarse especial atencion a China, que fue un
importante exportador de maiz, pero que en forma inminente se transformara por primera vez en su
historia en dependiente de las importaciones de maiz. Segun la Consultora Shanghai JC Intelligence,
las importaciones de maiz por parte de China se multiplicaran por tres en 2011 y alcanzaran las 5,8
millones de toneladas, desde los 1,7 millones que se prevén para 2010. El rapido incremento de su
consumo conduciria a que en 2015 China esté importando 15 millones de toneladas y se transforme asi

en el segundo importador mundial de maiz.

Con los demas paises resulta irrelevante por el momento poner el énfasis en lograr una mejora en el
acceso a esos mercados debido a que son grandes productores que no solo se autoabastecen sino que
ademas son competidores de Argentina en el mercado. Sin embargo, existen otras alternativas que no
deben dejar de considerarse como la posibilidad de intercambiar tecnologias o alcanzar distintos

acuerdos de complementacion entre paises (ver Capitulo 1X).
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6- Dificultades al comercio internacional de maiz y los productos de su cadena
6.1 Obstaculos arancelarios

El Capitulo VI del presente trabajo analiza en detalle los aranceles especificos aplicados por cada uno
de los mercados, tanto de maiz en grano como de los productos mas representativos de su cadena en
el mercado mundial. El trabajo considera también los eventuales acuerdos preferenciales que pudieran
mejorar o perjudicar la potencialidad de las colocaciones argentinas en relaciéon a nuestros principales

competidores.

La mecanica de andlisis distingue entre mercados tradicionales y no tradicionales, habiéndose
examinado los aranceles vigentes en ambas categorias de paises, asi como la existencia de eventuales
acuerdos comerciales preferenciales. En este sentido, cabe anticipar que tanto en mercados
tradicionales como no tradicionales (entre otros en Asia, Medio Oriente y Norte de Africa) parecen
presentar expectativas comerciales positivas para la Argentina en lo que concierne al maiz y sus

subproductos.

Un estudio de la FAO (Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas)’-

OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico”

considera que los derivados de la
cadena del maiz son los que mas aumentaran su volumen comercializado durante los préximos 10 afios

(ver Capitulo V).

Como la del maiz es una cadena con infinidad de subproductos se ha decidido analizar en este trabajo
solo al producto mas representativo de cada uno de los sectores de acuerdo a sus posibilidades en el
comercio internacional. En base a ello, se ha analizado al almidén de maiz para la molienda humeda,
los trozos o grits para la molienda seca, la carne bovina congelada del sector de carne bovina, la carne
aviar congelada troceada para la carne aviar, la carne porcina para el sector porcino y la leche entera en

polvo, entre los productos lacteos (ver Capitulo V).
6.1.1 Maiz en Grano

En los dltimos 10 afios la Argentina exportd un promedio de 12 millones de toneladas de maiz a unos

100 destinos diferentes, muchos de los cuales poseen barreras arancelarias (ver Capitulo VI).

Resulta interesante destacar que cuando los precios internacionales son altos, producto de una gran
demanda, todas las barreras arancelarias se flexibilizan. En contraste, cuando los precios bajan porque

la oferta es mayor que la demanda, las barreras al comercio de maiz se hacen mas fuertes.

! FAOQ: Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas, FAO-OCDE 2007
% OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, FAO-OCDE 2007
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Algunos de nuestros mercados tradicionales como Malasia, Egipto, Perd, Arabia Saudita, entre otros, no
aplican aranceles al maiz en grano y no poseen acuerdos bilaterales de naturaleza preferencial. Sin

embargo, existen otros en los que habria que negociarse un mejor acceso. Veamos:

Chile y Marruecos poseen aranceles relativamente bajos aunque debe prestarse atencién a los
acuerdos bilaterales de libre comercio que han alcanzado en los Ultimos afios con Estados Unidos y
otros paises. Por ello, debe advertirse sobre las oportunidades que brinda este instrumento a nuestros

potenciales competidores.

Por su parte, la UE-27 posee un arancel aplicado cuyo valor va variando de acuerdo a sus necesidades
de importacién. LA UE es un mercado muy importante, sobre todo si tomamos en cuenta la capacidad
de aprovechamiento de la cuota ibérica por un volumen de 2,5 millones de toneladas que acceden en

condiciones preferenciales.

Japén mantiene aranceles de importacion exorbitantes para el maiz argentino, ademas de un gran
rechazo hacia los productos genéticamente modificados. Asimismo, cuenta con acuerdos preferenciales
de libre comercio con México y Chile, a los cuales les otorga un 100% de preferencia aplicable al maiz

destinado a forraje.

6.1.2 Almidén de Maiz

El almidén de maiz es un producto de la molienda hiumeda que refleja la altisima tecnologia industrial
aplicada a la transformacion de maiz y la creacién de valor a partir del grano de maiz. Por lo tanto, para

la Argentina es estratégicamente importante mejorar su acceso a los mercados de este producto.

Si bien el mercado mundial de almidén de maiz viene creciendo levemente, todavia es muy chico en
relacién a los volumenes producidos, principalmente debido a alto costo del transporte y a las barreras

existentes en algunos paises.

Argentina exporté un promedio de 22 mil toneladas entre los afios 2001/2008, principalmente a Chile y
Uruguay. Las ventas a los paises de la regién podrian crecer, pero hay que considerar que la
produccion brasilefia de maiz viene incrementandose fuertemente y podria transformarse en un

competidor de Argentina.

Para ingresar a la UE el almidon de maiz posee un arancel de 166 euros por tonelada, tanto en el plano
consolidado como aplicado, que en la practica le impide el ingreso al mercado comunitario. En el marco
de la negociacion MERCOSUR-UE, el MERCOSUR ha solicitado la eliminacion gradual y total del

arancel. Sin embargo, de no mediar voluntad por parte comunitaria, en el curso de la Ronda Doha y las
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negociaciones Mercosur-UE, para reducir la proteccion en dicho sector, sélo cabria explorar nuevas

plazas para afianzarse como proveedor de este producto a nivel internacional.

6.1.3 Trozos o Grits

Los trozos o grits son productos de la molienda seca de maiz. Esta industria posee una gran trayectoria
en nuestro pais y agrega valor a lo largo del proceso de elaboracién de los distintos productos, tiene la
caracteristica diferencial de su atomizacién a nivel pais, ya que sus mas de 70 molinos cubren una
importante cantidad de localidades en ocho provincias argentinas, dinamizando las economias de las
regiones donde se encuentra presente. Entonces, la apertura de mercados y la mejora del acceso a los
mercados existentes para estos productos tendria un gran impacto sobre la calidad de vida y la creacion

de puestos de empleo en estas comunidades del interior del pais.

El destino de las exportaciones Argentinas de trozos o grits ha estado bastante concentrado en
Venezuela, que ha importado 7,5 miles de toneladas anuales como promedio del periodo 2001/2008.
Pero, resulta interesante destacar la gran caida que se viene verificando en las importaciones por parte
de Venezuela a partir de 2005. Segun la opinion de expertos del sector la baja competitividad de los
productos del sector en el mercado internacional se debe principalmente a las politicas internas, mas
que a factores externos. El problema béasico por el cual se perdié6 el mercado venezolano son los
elevados derechos de exportacion aplicados por la Argentina (15%), que encarecen mucho al producto.
Este mercado fue perdido a manos de Brasil porque puede ofrecer el producto a un valor al que

Argentina podria competir si no existiera el citado derecho.

Los trozos o grits tributan aranceles consolidados y aplicados de 152 euros por tonelada en la UE, lo
cual en la practica impide el ingreso al mercado comunitario para cualquier proveedor. La Argentina ha
intentado en multiples ocasiones lograr una reduccién del arancel aplicado para dichos productos, que
gozan de una elevadisima proteccion efectiva en relacién a la materia prima que utilizan para su
elaboracién, que es el maiz en grano, encontrando gran reticencia de parte comunitaria hasta el

presente.

Sin embargo, las negociaciones entre el Mercosur y la UE abren una oportunidad para los productos de
la molienda seca del maiz. La Camara de Industriales de Maiz por Molienda Seca ha presentado al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca una propuesta que sugiere solicitar a la UE una cuota para
los productos de la molienda seca, diferente a la otorgada al maiz, cuyo arancel no deberia ser superior

al que paga el maiz Flint.
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6.1.4 Carne Bovina Congelada

El sector de la carne vacuna es sin duda el que tiene mayor historia en la Argentina. Nuestro pais fue
primer exportador entre los afios 1900 y 1973 y los rodeos ganaderos estan distribuidos practicamente
por todo el pais. Este sector tiene un gran potencial de crecimiento, sin embargo se enfrenta con ciertas
dificultades para equilibrar el comercio interno con la exportacion. Asi, la apertura de mercados y la
mejora del acceso a los mercados existentes para los productos de la cadena de la carne bovina tiene

un gran impacto social sobre las comunidades del interior.

Las perspectivas para los paises exportadores de carne bovina como la Argentina son favorables
debido a la disminucién de la produccién interna en los paises desarrollados y al aumento del consumo
por habitante de los paises en desarrollo. Los competidores a nivel mundial en el mercado de carne

bovina son: Brasil, Australia, India, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Canada y Uruguay.

Las exportaciones argentinas de carne congelada crecieron mucho entre los afios 2001 y 2005. A partir
de ese afio las cantidades vuelven a caer hasta el 2008, afio en que se verificd una leve recuperacion.
El destino de las exportaciones argentinas de carne congeladas esta bastante concentrado, su principal

destino es Rusia, el segundo es Israel, luego Argelia, Venezuela, Egipto y otros destinos menores.

La carne vacuna en la UE enfrenta aranceles muy elevados por lo que las importaciones en general

entran via cuotas arancelarias.

Para ingresar a la UE, la carne congelada debe pagar un arancel de 12,8% + 221,10 euros por cada
100 kilogramos. Por otra parte, la Argentina dispone de la cuota Hilton, que le permite ingresar 28 mil

toneladas de cortes enfriados de alta calidad con un arancel reducido del 20%.

Asimismo, para carne congelada, la UE dispone de la cuota GATT de 53 mil toneladas con un arancel
reducido del 20% y la cuota para carnes destinadas al procesamiento, conocida como cuota para
manufactura, de 63 mil toneladas con arancel reducido del 20%. Ambas cuotas estan disponibles para
todos los paises que son miembros de la OMC pero Argentina ha ido perdiendo participacién dado que

se trata de cortes de baja calidad que son abastecidos por otros origenes a un precio menor.

Por su parte, tanto Jap6én como Republica de Corea, dos importantes importadores de carne bovina
congelada exigen para ingresar a sus mercados el status de pais libre de aftosa sin vacunacion. Desde
el afio 2005 la Argentina goza del status de pais libre de aftosa con vacunacion, excepto la Patagonia
gue es libre sin vacunacion. Sin embargo, igualmente existe una oportunidad en esos paises dada la
coyuntura actual del mercado mundial, caracterizada por una menor oferta mundial a raiz del problema

de la BSE (vaca loca) en algunos paises y por una sostenida demanda internacional.
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Para acceder a los Estados Unidos, primer importador mundial, la Argentina desde el afio 1997, y tras
mas de 70 afios de interrupcion, gozaba de una cuota de 20 mil toneladas, pero dichas ventas se
cortaron en 2001, cuando el mercado volvio a cerrarse por nuevos focos de fiebre aftosa. Sin embargo,
desde 2005 nuestro pais recuperd el status de pais libre de aftosa con vacunacién y podria
transformarse en un proveedor relevante de ese mercado pero, para lograrlo, deberia desarrollarse una

estrategia de negociacién consistente.

6.1.5 Carne Aviar Troceada Congelada

La apertura de nuevos mercados y la mejora en el acceso a los mercados ya existentes para los
productos de la cadena aviar también tendria un efecto muy positivo sobre las comunidades del interior

del pais.

La Argentina exporta carne aviar troceada congelada a diversos destinos, principalmente a China,
Sudafrica y Hong Kong. Mas atrds encontramos a Chile, Alemania, Holanda, Rusia y Vietham, entre
otros destinos menores. En el mercado europeo Brasil es un fuerte competidor y se encuentra
consolidado en dicha plaza debido a la existencia de importantes cuotas de importacion obtenidas tras
el fallo condenatorio a la UE en el marco de la OMC. Por fuera de las cuotas, las posibilidades de

Argentina son escasas por los elevados aranceles de importacion.

Para ingresar a la UE la carne aviar congelada para un arancel de 102,4 euros por cada 100 kilos de
producto. La Argentina se beneficia de una cuota de 3,3 miles de toneladas con arancel intra cuota del
0% de la cual participan todos los paises de la OMC excepto Brasil y Tailandia que poseen una cuota
propia de 9,4 miles de toneladas para Brasil y de 5,1 miles para Tailandia, con arancel 0%. En este

mercado habria que negociar una ampliacién de la cuota para no seguir perdiendo terreno con Brasil.

Para ingresar a Rusia, el principal mercado, la Argentina dispone de una cuota muy pequefia en

relacién a la que posee por ejemplo Estados Unidos y actualmente se esta negociando una ampliacion.
Japon es otro de los grandes importadores, que si bien no presenta ninguna barrera en particular,
habria que negociarse un mejor acceso ya que existen grandes posibilidades para incrementar los
volumenes exportados a ese mercado.

6.1.6 Carne Porcina
La produccion Argentina de carne porcina es muy baja. Si bien la produccién local viene creciendo aun

no alcanza para abastecer el consumo doméstico y por ello ha importado un promedio de 32 mil

toneladas anuales y no participa en el mercado de exportacion.
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El sector tiene grandes oportunidades para crecer segun el nivel de inversiones y las oportunidades que
encuentre para la sustitucion de importaciones y/o captura de mercados externos. El desarrollo de este
sector también tendria un efecto muy positivo sobre el nivel de empleo y de inversiones en el interior del

pais.

6.1.7 Leche Entera en Polvo

El sector lechero es el que mas valor agrega y el que mayor empleo genera en la cadena del maiz. Los
expertos del sector indican que la Argentina podria duplicar su produccion de leche en los préoximos 10
afios. Sin embargo, ese aumento de produccién deberia volcarse al mercado mundial ya que el
mercado local no podria consumir esos volimenes. Segun el Outlook de la Agricultura publicado por
FAO-OCDE en 2010, los productos lacteos aumentardn significativamente los volimenes

comercializados, con una mayor participacion de los paises en desarrollo (ver Gréfico RE. 3).

Grafico 3: Crecimiento de las exportaciones mundiales
(exportaciones en 2017 comparadas con el promedio 2005/2007)

(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos OECD y FAO Secretariats.

Argentina es el tercer exportador mundial de leche entera en polvo luego de Nueva Zelanda y Holanda.
Los principales destinos de las exportaciones argentinas de leche entera en polvo son Argelia (36 mil
toneladas anuales en el promedio de los afios 2002/2008), Venezuela (30 mil toneladas) y Brasil (26,5
miles de toneladas). Estos tres mercados se llevan el 57% del total exportado por Argentina. Luego
vienen otros mercados mas pequefios como Nigeria, México, Jordania, Senegal, Congo y Chile, entre

otros.
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Sin embargo, se estima que el consumo de leche en polvo entera en los proximos afios sera
sensiblemente mayor en los paises en desarrollo y ese crecimiento dara un fuerte impulso a las

importaciones de Asia, Medio Oriente y Norte de Africa.

En una region clave como es el mercado asiatico, la presencia de Argentina evolucioné desde niveles
irrelevantes a comienzos de la década actual hacia una participacion todavia discreta que sera
necesario fortalecer en funcion de aprovechar el escenario de mayor demanda previsto para los
proximos afios. Otros mercados de demanda creciente como Africa o Medio Oriente vienen registrando

una creciente presencia Argentina en los ultimos afios.

En materia de acceso a mercados, el comercio de lacteos continda afrontando elevados aranceles y
picos arancelarios que impiden las importaciones con el objeto de proteger determinados productos
considerados sensibles. Existen ademas distintos tipos de barreras no arancelarias (sanitarias,
fitosanitarias, técnicas, etc.) que pueden causar efectos sobre el comercio, aumentando en muchos

casos los niveles de proteccién sobre productos que ya estan sujetos a barreras arancelarias.

El acceso a la UE es complicado debido a los aranceles restrictivos. La leche en polvo tributa en la UE
un arancel consolidado y aplicado de 135,70 EUR/100kg, que debe interpretarse como prohibitivo para
ingresar a ese mercado. Por ello cabe reiterar los comentarios formulados respecto del almidon en

términos de expectativas de insercién internacional.

A la hora de evaluar las ventajas de acceso a los mercados de Argentina con respecto a paises
competidores, se advierte que nuestro pais se encuentra en franca desventaja frente a paises con
fuerte vocacion exportadora como Chile, Nueva Zelanda o Australia. Tanto Nueva Zelanda como
Australia, como también EE.UU., la UE, Chile y alin Uruguay cuentan con condiciones actuales o
potenciales (a través de negociaciones en proceso avanzado o ya concluido) de acceso preferencial a
importantes mercados de importacion en América (México), Asia (Japdn, Corea, ANSA) y Medio
Oriente. Para fortalecer su insercion internacional Argentina debe lograr en los préximos afios
condiciones de acceso a mercados similares a sus principales competidores. Esto requiere trabajar en
el ambito multilateral (OMC, DOHA) para lograr aranceles compatibles con el comercio; en nuevos
acuerdos o ampliacion de los existentes a través del Mercosur para alcanzar condiciones de acceso
preferenciales; y en acuerdos gobierno-gobierno para minimizar el impacto de barreras paraarancelarias
de cardcter técnico o sanitario y evitar restricciones o distorsiones al comercio en las importaciones

administradas por empresas publicas comerciales.
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6.2 Barreras No Arancelarias:

El Capitulo VIl del presente trabajo analiza en detalle las barreras no arancelarias que se presentan en
cada uno de los paises importadores, sea este un mercado tradicional o no tradicional del maiz

argentino.

En el caso especifico del maiz las BNAs parecen destinadas a concentrarse a mediano plazo en torno a
los aspectos vinculados con la proteccién de la salud del consumidor, asi como en aquellos asociados a

la normativa medioambiental que influye sobre el comercio a través de acuerdos especificos.

En este sentido, el avance de los estandares vinculados con los Limites Maximos de Residuos y sus
formas muchas veces extremas de determinacién por parte de los paises importadores, al igual que en
lo que respecta a la normativa discriminatoria en relacion con los productos originados en OGMs,

asumen progresiva relevancia.

De igual forma, una serie creciente de aspectos normativos vinculados con el medio ambiente y las
metodologias de produccion comienzan a ejercer una influencia muchas veces injustificada desde el

punto de vista de las limitaciones legitimas al acceso a diversos mercados.

Asi, puede presumirse que el futuro del comercio de alimentos registra ciertas pautas y normas de
conducta cuyo efecto sera limitar el acceso a los mercados de aquellos productores que no se adecuen

a.

e estandares vinculados a la proteccién de la salud del consumidor
e estandares medioambientales asociados a la metodologia de produccién y las tecnologias
utilizadas

En ambos casos, tales requerimientos aparecen impulsados por la normativa de las autoridades
responsables en los mercados demandantes, bajo el influjo de organizaciones que asumen la

representacién de los consumidores.

En el plano de los productos procesados a lo largo de la cadena de valor se percibe, asimismo, una
creciente tendencia a avanzar hacia la incorporacion de otras normas de caracter privado o voluntario
(HACCP, estandares establecidos por la Organizacion Internacional de Normalizacion (International
Organization for Standarization (1SO)), BPM, BPA, protocolos, etc.) que exceden en muchos casos

aquellas aplicadas por los organismos de aplicacion responsables a nivel gubernamental.

Cabe observar que en ambas categorias de las barreras no arancelarias mencionadas se observan

casos inconsistentes, o al menos dudosos, respecto de las normas multilaterales derivadas de los
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acuerdos de la OMC, asi como aquellos originados en los organismos referenciales en la materia (tales
como el Codex Alimentarius FAO/OMS), lo que podra generar en el futuro creciente litigiosidad en este
campo donde el avance del conocimiento cientifico presenta permanentes desafios en una u otra

direccion.
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7- Las negociaciones MERCOSUR T UEy OMC

El Capitulo VIII del presente trabajo estudia la situacién del maiz y los productos de su cadena en las
negociaciones MERCOSUR i UE y de la OMC.

Respecto a las negociaciones entre el MERCOSUR y la UE debemos resaltar que para mas del 60% de
los items analizados, la UE ha ofrecido desgravacién arancelaria s6lo bajo cuotas. Alun cuando
MERCOSUR ha pedido la ampliacién y aumento anual de estas cuotas junto a la eliminacién de los
aranceles intra-cuota, la UE aln no ha respondido positivamente a estas solicitudes. Sélo el 30% de los
productos analizados han sido incluidos en cronogramas de desgravacion arancelaria. A su vez, gran
cantidad de estos productos gozan de un arancel NMF de 0% o de preferencias bajo el régimen general
del sistema SGP de la UE.

Por otra parte, en cuanto a las eventuales implicancias de la aplicacién del actual texto de las
modalidades en agricultura, como resultado de la Ronda de Doha, podemos afirmar que la férmula
estratificada, permitiria una reduccion arancelaria sustancial en los mercados de los paises
desarrollados. Sin embargo, en el caso de que las posiciones arancelarias analizadas sean objeto de
tratamiento como producto sensible, se evidenciaria una reduccion arancelaria muy limitada en los
mercados importadores de los paises en desarrollo. Este Ultimo aspecto -el limitado acceso a mercado
por reduccion arancelaria- seria ain mayor en el caso de que los items fueran designados como

productos especiales.
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Introduccién

1. Introduccién

A pesar de la reciente crisis financiera a nivel mundial, en el largo plazo se proyecta un crecimiento de
las importaciones de muchos productos alimenticios y el maiz no es la excepcion. Tener una nocion
clara de cudles son aquellos paises que pueden presentar mayores oportunidades para las
exportaciones argentinas de maiz es importante para poder disefiar una estrategia destinada a mejorar

la insercion internacional de Argentina en este producto.

A su vez, reformas como la nueva ley agricola de EE.UU. y la del régimen de tenencias de la tierra en la
China pueden derivar en un cambio en los niveles de produccién del cereal y en consecuencia del

comercio internacional.

En este contexto, tener un analisis detallado de la situacion actual de las exportaciones argentinas de
maiz en relacion a sus competidores e identificar cuales son los mercados que tiene un potencial
creciente de importar maiz, puede contribuir a una mejor evaluacién de la necesidad de profundizar

acuerdos comerciales para mejorar la insercion Argentina en el mundo.

El presente trabajo abarca las siguientes teméticas: los mercados tradicionales de maiz, los mercados
no tradicionales, las tendencias de los principales competidores de Argentina, las posibilidades de
generar valor agregado, la produccion potencial de la Argentina en maiz y los productos de su cadena
de valor, los aranceles de importacion para la Argentina y los demas competidores del mercado, las

barreras no arancelarias y la situacion de las negociaciones en la OMC y MERCOSUR/ UE.

- Evolucién del maiz en Argentina

La produccién Argentina de maiz ha mostrado un comportamiento creciente pero irregular entre los
afos 1970 y 20009. En | promedid @& &ndillares dé wheladas, on picoséd8 13
millones (afio 1980) y algunas caidas bastante pronunciadas como las verificadas entre los afios 1988 y
1990 cuando se alcanzo6 el punto méas bajo con 5 millones de toneladas. Luego, en la década del 90, la
produccion ha experimentado un constante crecimiento, llegando a recolectarse 22,5 millones de
toneladas en el afio 2007, ubicandose el rinde promedio nacional en 8000 Kg./ha. A partir del afio 2008
se observa una substancial caida de la produccion por diversas causas que seran analizadas en detalle

mas adelante.

A su vez, el consumo mostré un crecimiento constante a lo largo del periodo, pas6 de 3 millones de
toneladas en el afio 1970 a 6 millones en 2009. El maiz en Argentina es el sustento de la produccién

animal y un insumo clave para la industria de los alimentos. Las cadenas de produccién de carne, junto
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al sector lechero, tienen un gran potencial para crecer y transformarse en grandes consumidoras de
maiz en los proximos afios. Por su parte, las moliendas himeda y seca de maiz son sectores que

histéricamente produjeron alimentos de buena calidad y que ahora comienzan a encontrar mercados

internacionales donde colocar sus productos.

En cuanto a las ventas externas, Argentina fue histéricamente el segundo exportador mundial de maiz,
aunque a una sensible distancia del primero que es Estados Unidos. En el afio 2008, con la caida de la
produccion, ha perdido el segundo puesto a manos de Brasil. Los volumenes exportados han seguido
los vaivenes de la produccién y han sido muy variables entre los afios 1970 y 2009. En el afio 1989 las

exportaciones alcanzaron su punto mas bajo con 1,8 millones de toneladas y en el afio 2007 se alcanz6

el pico maximo con 15,3 millones (ver Gréfico 1).

Grafico 11 ARGENTINA: Produccion, consumo y exportaciones de maiz (1970/2009)
(en miles de toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

El area sembrada con maiz muestra un comportamiento irregular en la Argentinas. A partir de la
campafia 97/98 se ha verificado un continuo desplazamiento del cultivo del maiz a favor de la soja,
producto de una serie de factores locales e internacionales. Sin embargo, la imposibilidad de su
reemplazo como materia prima en diversas industrias y la necesidad de una agricultura sustentable a
través de su participaciéon en la rotacion de cultivos, plantean un interesante desafio para intentar

% Datos aportados por la SAGPYA
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revertir la tendencia a la caida del area sembrada con maiz en nuestro pais que se viene verificando
desde el afio 2008 (ver Gréfico 2).

Gréafico 2 - ARGENTINA: Area sembrada con maiz (1970/2009)

(en miles de hectéareas)
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Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

Los rendimientos promedio por hectdrea en nuestro pais han aumentado en forma constante hasta
alcanzarse los 8000 Kg./ha promedio obtenidos en la camparfia 2006/2007.

Una mirada retrospectiva a la evoluciéon del maiz en las ultimas décadas muestra que el hecho mas
destacado en |l os afos 0670 fue | a masificaci-n del uso
la pradera pampeana. Paralelamente, se observaron avances tecnoldgicos en la maquinaria agricola,

un empleo mas intenso de fitosanitarios y un mejoramiento de las practicas agronémicas.

En |l os afos 680 continu- el proceso de sustittesci -n de
avances en el manejo poscosecha del grano, en particular en las fases de almacenamiento y secado.
Ante el creciente deterioro del suelo, los productores comenzaron a adoptar diferentes sistemas de

labranza conservacionista, tendientes a frenar este proceso, por ejemplo, la siembra directa.

Durante | a d®cada del 690, a |l os incrementos en | o0s
materia de calidad. Los factores responsables del crecimiento son muchos, y entre los principales
podemos mencionar: el aumento de la superficie dedicada al cultivo del maiz, la disponibilidad en el
mercado de nuevos hibridos con un mayor potencial de rendimiento y mejor resistencia a enfermedades

y plagas, aptos para satisfacer la demanda de los diferentes destinos; el incremento del area fertilizada,
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la creciente utilizacion del sistema de siembra directa, la incorporacién de la practica de riego
complementario, el recambio del parque de cosechadoras y, a partir del ciclo 1998/99, el uso de

semillas transgénicas (ver Grafico 3).

Grafico 3 - ARGENTINA: Rendimientos de maiz (1970/2009)

(en miles de kilos por hectarea)
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Fuente: elaboracion propia en base a SAGPyA.

Entre los nuevos desafios que debera enfrentar el productor maicero, es fundamental su integracion al
resto de los eslabones de la cadena, de manera de cumplir con los crecientes requisitos de calidad
demandados, tanto por las industrias transformadoras, como por los mercados internacionales, cada

vez mas exigentes.

2. Consideraciones finales del capitulo

A partir de la década del 90 la produccién Argentina de maiz ha experimentado un constante
crecimiento, llegando a recolectarse 22,5 millones de toneladas en el afio 2007. Sin embargo, el afio
2008 marca un punto de inflexion y la produccion se desmorona. Esta brutal caida de la produccion
originé una reduccién substancial del saldo exportable y asi, en 2008, la Argentina perdi6é, a manos de
Brasil, su histérico segundo lugar en el ranking mundial de exportadores de maiz. Sin embargo, la
imposibilidad de su reemplazo como materia prima en diversas industrias y la necesidad de una
agricultura sustentable a través de su participacion en la rotacion de cultivos, plantean un interesante

desafio para intentar revertir esta tendencia y recuperar fuertemente la produccion.
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CAPITULO | - Mercados Tradicionales de Maiz

1. Identificacién de los mercados tradicionales de maiz

La metodologia estipulada para determinar los mercados tradicionales sera la siguiente: se

consideraran a aquellos paises que al menos cumplan con uno de los criterios:

1. Pertenece a los diez primeros destinos en el promedio de los afios bajo estudio (2001/2007); y

2. Pertenece a los diez principales destinos en los tres Ultimos afios bajo estudio (2005/2007).

El Cuadro 1.1 identifica once mercados que cumplen con alguno de los criterios antes mencionados v,
en consecuencia, seran considerados como los mercados tradicionales de las exportaciones argentinas

de maiz.

Hay nueve mercados que cumplen con ambos criterios, ellos son: Chile, Malasia, Egipto, Espafia, Perd,

Argelia, Arabia Saudita, Marruecos y Portugal.

Sudafrica y la Republica de Corea son los Unicos mercados que no cumplen con ambos requisitos
puesto que las importaciones de maiz argentino desde Republica de Corea cayeron significativamente
en el aflo 2006 relegando a ese pais al 17avo puesto de los principales destinos de las exportaciones
argentinas de maiz promedio de los tres Ultimos afios bajo estudio. Por su parte, las importaciones
desde Sudafrica se han incrementado sustancialmente en los Ultimos afios y si bien se ubicaba en el
1lavo puesto como destino de las exportaciones de maiz en el promedio 2001/2007, en los Ultimos
afios escal6 posiciones y avanzo hasta el 8vo puesto, si se consideran los tres ultimos afios bajo

estudio.

Los seis principales destinos importan desde Argentina un volumen cercano al millon de toneladas
anuales, como promedio del periodo 2001/2007. Estos paises son: Chile, Malasia, Egipto, Espafia, Peru
y Arabia Saudita. Luego le siguen Argelia, Marruecos y Portugal, que importan un volumen cercano a

las 500 mil toneladas anuales como promedio del mismo periodo.
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Ranking

Promedio
2001/2007

Ranking
Promedio
2005/2007

Importadores

2003

(en miles de toneladas)

2004

Cuadro I. 1 - Mercados tradicionales de las exportaciones argentinas de maiz

Prom
2001/2007

Partic
2001/2007

%

Prom 2005/2007

Tasa crec
2001/2007*
%

1 2 | Chile 1.242,41 1.010,40 976,83 974,61 1.229,21 970,62 1.427,26 1.118,76 9,45 1.209,03
2 1 | Malasia 667,78 15,05 0,36 830,86 1.834,46 1.855,72 1.384,33 941,22 7,95 1.691,50 107
3 7 | Egipto 889,94 995,42 1.370,47 599,83 1.518,09 42,14 1.089,76 929,38 7,85 883,33 22
4 3 | Espafna 504,47 847,33 1.055,86 746,44 1.028,68 432,85 1.721,45 905,30 7,65 1.060,99 241
5 4 | Pera 657,77 716,7 768,27 877,89 1.146,24 937,24 1.076,81 882,99 7,46 1.053,43 64
6 6 | Arabia Saudita 440,11 571,6 1.024,95 1.098,70 1.201,82 722,29 988,35 863,97 7,30 970,82 125
7 5 | Argelia 308,52 198,86 375,1 756,87 1.032,12 828,95 1.070,48 652,99 5,52 977,18 247
8 9 | Marruecos 291,31 235,99 553,43 427,11 724,38 209,79 947,09 484,16 4,09 627,09 225
9 10 | Portugal 364,35 346,6 510,53 416,14 517,79 181,83 620,19 422,49 3,57 439,94 70
10 17 | Republica de Corea 1.010,35 814,61 1,80 226,34 213,60 14,17 248,91 361,40 3,05 158,89 -75
11 8 | Sudéafrica 0,02 227,18 0,00 0,00 73,03 996,48 1.176,45 353,31 2,98 748,65 -
Otros 4.518,56 3.489,55 5.260,22 3.723,20 4.107,89 3.170,63 3.194,97 3.923,57 33,13 3.491,17
Mundo 10.895,59 9.469,29 | 11.897,82 | 10.677,99 | 14.627,31 10.362,71 14.946,05 11.839,54 100,00 13.312,02 37

Fuente: elaboracion propia en base a Trade-Map.
Nota: * La tasa de crecimiento 2001/2007 indica la variacién porcentual de las exportaciones de maiz entre los afios 2007 y 2001.




2. Exportaciones argentinas de maiz

En el periodo 2001-2007 la Argentina exportd maiz por 11,8 millones de toneladas en promedio a unos
100 destinos, lo que configura una situacion de relativa atomizacion de los mercados. Pero, debe
advertirse que los once destinos considerados como mercados tradicionales de maiz se llevaron el 67%
del total exportado en el promedio 2001/2007 (Ver Graficos 1.1y Cuadro I.1).

Grafico . 17 ARGENTINA: Exportaciones de maiz (2001/2009)

(en miles de toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a USDA.

El Cuadro 1.2 muestra los treinta principales compradores mundiales de maiz de acuerdo al promedio
registrado en el periodo 2001/2007. Se destacan los once mercados tradicionales de las exportaciones

argentinas de maiz identificados en el Cuadro 1.1

De los diez principales importadores solo cuatro son destinos tradicionales de las exportaciones
argentinas (Republica de Corea, Egipto, Espafia y Argelia) y seis no figuran entre los destinos

tradicionales (Japén, México, Taipei Chino, Colombia, Canada y Holanda).

Al compararse las cantidades importadas en 2001 con las del afio 2007 observamos que de los diez
principales importadores de maiz existen tres paises que disminuyeron las cantidades adquiridas:
Canada (19%), Taipei Chino (16%) y Egipto (2%). En contraste, se observan siete paises cuyas
importaciones en el afio 2007 se incrementaron respecto de las del 2001: Espafa (141%), Colombia
(88%), Holanda (62%), Argelia (36%), México (29%), Japon (3%) y Republica de Corea (1%).



Cuadro I. 2 - Principales importadores de maiz y principales importadores de maiz argentino.

Ranking

Importadores

2001

2002

(en miles de toneladas)

Tasa
Partic Crec.

2001/07 2001/07
2001/07 | 2005/07
% %

Prom Prom

2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

México

Taipei Chino

5.198

5.055

5.075| 4.860| 4.980| 5.078 4.380

Colombia 1.768 | 2.096| 2.030| 2.271| 2.463| 3.242 3.319 2.456 3.008 88
8 | Canada 3.148 4| 3.720| 2.092| 2.122| 1.868 2.546 2.214 2.179 -19
Paises Bajos
9 | (Holanda) 2.156 248 | 2.093| 2.233| 2.268| 2.525 3.500 2.146 2.764 3 62
Alemania 818 1.025| 1.286| 1.770| 1.856 2.406 1.440 2.011
12 | Reino Unido 1.528 | 1.472| 1.406| 1.256| 1.311| 1.120 1.391 1.355 1.274 2 -9
13 | ltalia 444 830 | 1.054| 1.453| 1.224| 1.620 2.484 1.301 1.776 2 460

18 | Indonesia 1.032| 1.150| 1.343| 1.084 184 | 1.775 701 1.038 887 -32
Republica

19 | Arabe Siria 296 872 914 855| 1.474| 1.346 1.406 1.023 1.409 1 376
Republica

21 | Dominicana 0| 1.040 918 704 993 | 1.213 1.164 862 1.123 1 12

22 | Turquia 535| 1.177| 1.817| 1.036 213 29 1.126 848 456 1 110

[ o | O] ©of O] om]ri8[im6] 1me] e 1s7] 1] O

24 | Tanez 811 884 606 723 662 588 618 699 623 1 -24

25 | Bélgica 515 666 739 529 553 696 1.069 681 772 1 107

26 | Brasil 622 342 796 329 596 956 1.095 677 882 1 76

[ Zr|sesfica | 10] Loi7 496] SSS| e1] 1043] 122 E3] 7ES| 1] 1064

28 | Guatemala 516 597 532 559 665 735 701 615 700 1 36

29 | Israel 0 0 0| 1.250 780 934 1.065 576 926 1 0

30 | Costa Rica 508 520 544 540 372 615 688 541 558 1 35

Otros 9.182 | 8.343| 8.436(10.040 | 9.854 [ 11.484| 19.675| 11.002| 13.671 13 114

Mundo 73.505 | 73.621 | 81.010 | 78.534 | 83.078 | 90.622 | 107.443 | 83.973 | 93.714 100 46




Fuente: elaboracion propia en base a Trade-Map.

El Cuadro 1.3 muestra la evolucibn de las exportaciones de maiz argentino en los mercados

tradicionales entre los afios bajo estudio (2001/2007). Como puede observarse, diez de estos once

mercados tradicionales han incrementado sus importaciones desde Argentina entre los afios 2001 y

2007. El tnico mercado que disminuyé sus importaciones fue la Republica de Corea (-75,4%). Por su

parte, Sudafrica incrementd fuertemente sus importaciones desde Argentina en los dos Ultimos afios
bajo estudio (2006/2007).

Cuadro I. 3 - Evolucion de las exportaciones de maiz argentino en los mercados tradicionales.

(en miles de toneladas)

arla 0) alla O
portadore 00 00 00 004 00 006 00 001/200 001/200

Chile 1.242,41 1.010,40 976,83 974,61 | 1.229,21 970,62 1.427,26 184,86 14,88
-232,00 -33,57 -2,22 254,60 -258,59 456,64

% -18,67 -3,32 -0,23 26,12 -21,04 47,05

Malasia 667,78 15,05 0,36 830,86 | 1.834,46 1.855,72 1.384,33 716,55 107,30
-652,73 -14,69 830,50 | 1.003,60 21,26 -471,39

% -97,75 -97,61 | 231.337,88 120,79 1,16 -25,40

Egipto 889,94 995,42 1.370,47 599,83 | 1.518,09 42,14 1.089,76 199,82 22,45
105,47 375,05 -770,64 918,26 | -1.475,95 1.047,62

% 11,85 37,68 -56,23 153,09 -97,22 2.485,87

Espafia 504,47 847,33 1.055,86 746,44 | 1.028,68 432,85 1.721,45 1.216,98 241,24
342,86 208,53 -309,42 282,25 -595,83 1.288,60

% 67,97 24,61 -29,31 37,81 -57,92 297,70

Pera 657,77 716,70 768,27 877,89 | 1.146,24 937,24 1.076,81 419,04 63,71
58,93 51,57 109,62 268,34 -208,99 139,56

% 8,96 7,20 14,27 30,57 -18,23 14,89

Arabia

Saudita 440,11 571,60 1.024,95 1.098,70 | 1.201,82 722,29 988,35 548,24 124,57
131,49 453,35 73,75 103,12 -479,53 266,06

% 29,88 79,31 7,20 9,39 -39,90 36,84

Argelia 308,52 198,86 375,10 756,87 | 1.032,12 828,95 | 1.070,48 761,96 246,97
-109,66 176,24 381,77 275,25 -203,17 241,53

% -35,55 88,63 101,78 36,37 -19,68 29,14

Marruecos 291,31 235,99 553,43 427,11 724,38 209,79 947,09 655,79 225,12
-55,31 317,43 -126,32 297,27 -514,59 737,30

% -18,99 134,51 -22,82 69,60 -71,04 351,45

Portugal 364,35 346,60 510,53 416,14 517,79 181,83 620,19 255,85 70,22
-17,74 163,92 -94,39 101,66 -335,97 438,37

% -4,87 47,29 -18,49 24,43 -64,88 241,09

Republica de

Corea 1.010,35 814,61 1,80 226,34 213,60 14,17 248,91 -761,44 -75,36




-195,74 -812,81 224,54 -12,75 -199,42 234,73

% -19,37 -99,78 | 12.460,60 -5,63 -93,36 1.656,20

Sudafrica 0,02 227,18 0 0 73,03 996,48 1.176,45 1.176,42 =
227,16 -227,18 0,00 73,03 923,45 179,97

% - -100,00 1.264,42 18,06

Mundo 10.895,59 | 9.469,29 | 11.897,82 | 10.677,99 | 14.627,31 | 10.362,71 | 14.946,05| 4.050,46 37,18

Fuente: elaboracién propia en base a Trade-Map.




3. Mercados tradicionales de maiz argentino

A continuacién se realizard un analisis avanzado de cada uno de los mercados tradicionales
identificados en el Cuadro I.1. Se analizara la evolucién de sus importaciones, tanto desde Argentina
como desde otros destinos, en el periodo bajo estudio (2001/2007). Ademas, se efectuard una breve
historia del cultivo de maiz en cada uno de esos mercados tradicionales. Para ello, se tomara en cuenta
la evolucién de la produccion, consumo, importaciones, area sembrada y rendimientos, desde el afio
1970 en adelante (1970/2008). Ademas, se realizara un andlisis de consumo, produccion y capacidad
de autoabastecimiento en el periodo bajo estudio (2001/2007). Finalmente se estudiara la evolucion de
la produccién de distintos tipos de carnes en cada uno de los mercados tradicionales. Para aquellos
paises, de los que se dispone de informacion, también se han incluido proyecciones (USDA) de

produccion, importaciones y consumo para el periodo 2007/2018.



3.1 Chile

- Importaciones

Chile es el primer importador de maiz argentino (ver Cuadro I.1) y el 23avo importador mundial de maiz
(ver Cuadro 1.2) en el promedio del periodo bajo estudio (2001/2007).

Las importaciones chilenas de maiz argentino han variado a lo largo del periodo considerado,
registrando su nivel maximo en 2007 con casi un 1,5 millones de toneladas. Si bien las exportaciones de
maiz argentino a Chile han crecido un 14,9% entre los afios 2001 y 2007, este crecimiento se dio
gracias al gran incremento verificado en las importaciones de maiz argentino por parte de Chile en los
afos 2005 (26,1%) y 2007 (47%) (ver Grafico 1.2).

Grafico I. 2 - CHILE: Importaciones de maiz argentino (2001/2008).
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Fuente: elaboracion propia en base a Trade-Map.

A su vez, Chile importa el 85% del maiz desde Argentina, un 10% desde los Estados Unidos (1%

exportador mundial) y el 5% restante desde otros destinos, en el promedio 2001/2007 (ver Cuadro |.4).



Cuadro I. 47 CHILE: Evolucion de las importaciones de maiz.

(en miles de toneladas)

Partic.
Exportadores 2001 2002 2003 2004 2005 BT 2001/2007
)
Argentina 904,05 786,07 823,32 953,15| 1.122,85| 1.144,21| 1.345,65 1.011,33 85,34
EE.UU. 21,73 19,99 1,50 0,00 0,00 414,46 357,18 116,41 9,82
Paraguay 3,94 0,00 6,97 0,00 0,00 166,93 43,58 31,63 2,67
Bolivia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,96 0,71 0,06
Uruguay 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,07 0,01
Otros 14,28 109,83 14,55 25,97 0,01 9,97 0,07 24,95 2,11
Mundo 944,00 915,90 846,34 979,12 | 1.122,87| 1.73556 | 1.751,94 1.185,10 100,00

Fuente: elaboracién propia en base a Trade-Map.

- Evolucién del maiz en Chile

En cuanto a la produccion, ésta se incrementd fuertemente en los Ultimos cuarenta afios, pasando de

239 mil toneladas producidas en la campafa 70/71 a 1,36 millones en la 07/08. Asimismo, se observa

un gran crecimiento del consumo de maiz en el mismo periodo de tiempo, pasando de las 525 mil

toneladas consumidas en la campafa 70/71 a 2,9 millones en la campafa 07/08. Es interesante

observar que, en ese lapso, el consumo siempre supero a la produccion de maiz chileno (ver Gréfico

1.3).

Gréfico I. 3 - CHILE: Produccién, importaciones y consumo de maiz (1970/2008)

Fuente: elaboraciéon propia en base a USDA.
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