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Reforma de la ley agricola de EE.UU.

El 27 de julio de 2007 el pleno de la Cdmara de Representan-
tes de los EE.UU. aprobd su version de la nueva Ley Agraria
para los préximos seis anos. La version, que se aprobé con el
titulo de “Farm, Nutrition and Bioenergy Act”, sigue los linea-
mientos de la ley anterior.

A pesar de las conversaciones que se estan desarrollando en la
Ronda Doha de la OMC, donde los paises Miembros se en-
cuentran negociando la reduccién de los subsidios otorgados a
la agricultura, la presente version de la ley mantiene la filoso-
fia de su predecesora y las ayudas a los agricultores podrian in-
cluso ser mas daiiinas para el comercio mundial. Los Pagos Di-
rectos (PD) no fueron objeto de modificacién. Como aspecto
positivo, es destacable que no se contempla una nueva actuali-
zacion de las superficies y rendimientos base tanto para los PD
como para los Pagos Contra-ciclicos (PCC), aspecto que ayu-
darfa a la desconexién de las ayudas de los niveles de produc-
cién corrientes. Por otro lado, se hacen algunos ajustes en los
precios meta y en los loan rates que gobiernan el desencadena-
miento de los PCC y los Loan Deficiency Payment. Los ajustes
son principalmente al alza (soja, trigo y cebada), y sé6lo se redu-
ce ligeramente el precio meta para el algodén (Cuadro 1). En el
caso de los PCC, se ofrece la opcidn a los agricultores, por una
sola vez, de optar por un desencadenamiento de los pagos en
funcion de las rentas previstas, en lugar de la tradicional acti-
vacién en funcién de los precios. Ademds, el proyecto de ley ig-
nora las disposiciones del dictamen del algodén, al mantener
la prohibicién de cultivar frutas y hortalizas en la superficie
enrolada para el célculo de los PD y los PCC.

Actualmente, el Senado se encuentra debatiendo su version de
la ley con serias dificultades, que impedirian su aprobacién an-
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de Agricultura de ese Organo aprobé su versién de la Ley Agra-
ria (“Farm Bill”) para los afios 2008-2012. El texto es, en lineas
generales, similar al que ha sido aprobado por la Cdmara de Re-
presentantes. Las principales diferencias radican en que se in-
troduce una variante optativa de proteccién de rentas de los
agricultores denominado “renta agraria media” (Average Crop
Revenue, ACR), se crea un fondo permanente para desastres, y
se incrementa la financiacién de los programas de conservacion.
A estas dificultades se suma la oposicién de la Administracién
Bush, tanto al texto aprobado en la Cimara de Representan-
tes, como al proyecto considerado en el Senado. Segtin un co-
municado de la oficina del presidente: “si la ley se presenta al
Presidente en su forma actual, sus consejeros le recomenda-
rdn que la vete”. El secretario de Agricultura, Chuck Conner
expresé que la versiéon suponia un paso atrds, al aumentar las
ayudas distorsivas del comercio y exponer a los EE.UU. a nue-
vos litigios en la OMC.

Una vez obtenida la versién de la ley agricola del Senado se es-
tablecerd una Comisiéon Mixta Senado-Camara de Represen-
tantes para conciliar ambos proyectos en un texto tnico, que
pasard a consideracién del Poder Ejecutivo.

Es importante resaltar el revés que las versiones de la ley, que
se estdn debatiendo en el Congreso norteamericano, significa
para el proceso multilateral de apertura comercial liderado
por la OMC. Los legisladores estadounidenses, al considerar
estos proyectos de la nueva Ley Agricola, dan al mundo una
senal negativa sobre la posibilidad de arribar a un acuerdo.
EE.UU, pais con mayores subsidios agricolas y principal eco-
nomia del mundo, estd en camino de aumentar sus ayudas do-
mésticas desentendiéndose una vez mas de las conversaciones
en las instituciones multilaterales.

tes de que culmine el afio. El pasado 25 de octubre la Comisién Fundacién INAI
Cuadro 1: Loan Rates y Target Prices (USD/Tm)
Loan Rates Target Prices
Producto 2004-07 2008 Var 2004-07 2008 Var
Trigo 101,1 108 144 152,5
Cebada 85 114,8 102,9 125,4
Maiz 76,8 76,8 = 103,5 103,5 =
Algodén 1146,4 1146,4 = 1596,2 1543,2 =
Soja 183,7 183,7 = 213,1 2241 +

Fuente: INAI en base a ley agricola EE.UU. 2002 y versién Cdmara de Representantes Ley Agricola 2008.
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Negociaciones en la OMC: La Lic. Ma-
ria Marta Rebizo del INAI viajé a Gine-
bra en el marco del proyecto BID-FO-

MIN, durante la semana del 8 al 15 de
septiembre, para apoyar a los negocia-

nados con el acceso a los mercados (di-
seno del mecanismo de expansién de
cuotas arancelarias en cardcter de com-
pensacién por designacién de produc-
tos sensibles).
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de la Industria Lechera y el Ing. Raul
Roccatagliata, Director Ejecutivo del
Proyecto (UCN Sociedad Rural Argen-
tina), participardn el préximo 13y 14
de diciembre en Brasilia de la Reunién

dores argentinos. Asisti6 a las reunio-
nes de distintos grupos de negociaciéon
y trabaj6 arduamente en temas relacio-

étudios e investigaciones

Politica de comercio exterior argentina: El INAI esta realizan-
do un estudio sobre la politica de comercio exterior argenti-
na con el objetivo de esclarecer la situacion actual y despejar
las ambigiiedades que existen sobre los objetivos, prioridades
sectoriales y politicas del gobierno nacional en materia de co-
mercio exterior. Se espera que el trabajo se encuentre con-
cluido en diciembre de 2007.

Biocombustibles: El aumento del comercio internacional de
biocombustibles constituye una oportunidad para Argenti-
na. En este contexto, el INAI se encuentra analizando la con-
sistencia de las politicas en materia de biocombustibles de
ciertos paises relevantes, y proponiendo lineamientos para
un marco juridico internacional favorable a los intereses na-
cionales.

Unién Europea: Nuevo escenario comercial ante el ingreso de
nuevos miembros. Ante el ingreso de nuevos miembros, en
este caso Bulgaria y Rumania, la Argentina, asi como otros
paises, tienen derechos emanados del GATT. La SRA desar-
rollé un trabajo en coordinacién con la Consejeria agricola
en Bruselas con el cual se argumento la exitosa negociacién
y result6 en 1.000tn adicionales de cuota Hilton.

Politicas de Ayuda Interna de EE.UU: En el marco de las ne-
gociaciones de la OMC, la SRA desarroll6 un estudio con-
juntamente con el Departamento de Economia del Centro
de Estudios de Desarrollo Agricola y Rural, de la Universi-
dad de Iowa con el fin de analizar el impacto en sectores se-
leccionados, de las distintas propuestas de recorte en los pro-
gramas de subsidios a la produccién en EE.UU.

Bases de datos de acceso a los mercados: Las entidades del
proyecto en Argentina, se encuentran abocadas a la elabora-

El sector lacteo y la OMC: El Ing. Os-
valdo Capellini, Presidente del Centro

de la Alianza Lechera Global con el fin
de analizar la marcha de las negociacio-
nes: www.globaldairyalliance.org.

cioén de una base de datos con informacién necesaria para
evaluar las condiciones del acceso en distintos mercados re-
levantes para productos agricolas seleccionados de las expor-
taciones argentinas. En el tltimo trimestre del afio se comen-
z6 la bisqueda de informacién relativa a comercio, consumo,
precios, costos, capacidad de procesamiento, preferencias
arancelarias, entre otros. El conocimiento de estas variables
facilitard la identificacién de oportunidades de negociacion.

Base de textos legales y jurisprudencia de la OMC: El volu-
men y la complejidad de los Acuerdos y la jurisprudencia de
la OMC dificultan severamente su compresién, atn para el
publico especializado. Por tal motivo, el INAI y la SRA estan
llevando adelante una base de datos online a fin de sistema-
tizar el contenido de los textos legales y los pronunciamien-
tos del OSD de la OMC, relevantes para el sector agricola,
haciéndolos accesibles a través de conceptos o expresiones
tanto técnicas como sus equivalentes de uso cotidiano. El ob-
jetivo es acercar la informacion sobre el derecho de la OMC
tanto a especialistas como no especialistas.

Apoyo a las negociaciones de la OMC: Durante los tltimos
meses, las 4 instituciones que ejecutan el proyecto (CIL, CRA,
INAI y SRA) han colaborado con la SAGPYA en temas rela-
cionados con la ampliacion de cuotas arancelarias (suminis-
tro de informacién sobre consumo, analisis de las diferentes
propuestas de ampliacién de cuotas, entre otras cosas) y al-
gunos aspectos relacionados con los créditos a la exporta-
cién y la ayuda alimentaria. El INAT ha realizado analisis de-
tallados de los distintos proyectos de modalidades presenta-
dos por el Presidente del Comité de Agricultura, que han sido
distribuidos tanto al sector ptblico como privado.
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Setor privado forte pode influir
com mais peso nas negociagoes

A regido do Mercosul é uma das mais competitivas do mundo
em produgdo agricola. Nao fosse o protecionismo agricola nos
principais paises importadores — desenvolvidos e em desenvolvi-
mento —, n0sso agronegadcio saltaria para a lideranga mundial em
quase todos os graos, cereais, carnes e frutas. O Brasil é o terceiro
maior exportador, depois da Unido Européia e dos EUA.

Os produtores agricolas do Mercosul tém um papel critico nas
negociagdes comerciais, assim como 0s norte-americanos e eu-
ropeus. Estes tém influenciado fortemente as posi¢oes nego-
ciadoras de seus paises e conseguem manter um grau elevado
de protecdo aos seus produtores, por meio de tarifas altas e sub-

sidios. Nada mais natural que o setor privado do Mercosul se
faca ouvir cada vez mais pelos governos dos seus paises. Dai a
importancia do Projeto “Programa de Apoio aos Processos de
Abertura e Integracdo ao Comércio Internacional” patrocina-
do pelo FOMIN-BID.

O documento 4M, assinado por 46 entidades do agronegécio
do Mercosul, é um exemplo de manifesto que expressa um tra-
balho de coordenacao sério que vem sendo feito no contexto do
Projeto FOMIN-BID.

O setor privado — empresas e associa¢des de classe — encontra
nesse Projeto o respaldo necessario para fazer chegar aos go-
vernos e autoridades comerciais mundiais estudos e pesquisas
tecnicamente bem embasados e consistentes para influir nas
negociagoes.

«alor agregado

Alivio para a produgao
de frango: preco do milho
devera cair

O temor dos produtores brasileiros de
frango com o aumento do preco do mi-
lho, em média 36% entre junho e setem-
bro deste ano, comeca a se dissipar. Estu-
do do ICONE feito a pedido da Associagdo
Brasileira dos Produtores e Exportadores
de Frango (Abef), e concluido recente-
mente, revela que a alta dos pregos obser-
vada de junho a novembro devera ser in-
terrompida jd no final de 2007. Em mar-
¢o de 2008, quando a produgio da safra
2007/2008 comegar a entrar no mercado,
o preco do milho deverd voltar ao pata-
mar original, acompanhando o compor-
tamento da Chicago Board of Trade
(CBOT).

ria de Leila Harfuch, d4 uma boa noticia

aos produtores de frango: o modelo uti-
lizado na andlise permite concluir que,
embora a elevagdo dos precos domésti-
cos de milho esteja causando preocupa-
¢oes aos produtores de frango, hd evidén-
cias de que tais cotagdes se ajustardo nos
préoximos meses. Pode-se esperar, por-
tanto, que os precos do milho, na entra-
da da safra 2007-2008, acompanharao o
comportamento do pre¢o de Chicago.
Assim, a alta assistida hoje deve se dissi-
par até a entrada da préxima safra.

Por que os precos subiram? Principal-
mente porque houve um aumento acen-
tuado de exportacdes de milho para a
Unido Européia, que sofreu uma quebra
de safra de trigo e de milho neste ano. Por
ser proibida a importa¢do de milho ge-
neticamente modificado, os importado-
res pagaram um dgio sobre o preco do
milho brasileiro em relagao ao preco in-
ternacional. Isso influenciou os pregos

domésticos, especialmente em Sao Paulo
e no Parand, o maior produtor e expor-
tador de milho do Brasil.

Pre¢o do milho e do frango — o estudo
do ICONE mostra que um choque sobre
o preco do milho faz o prego do frango
subir de forma crescente por quatro me-
ses. Sao necessdrios mais de cinco meses
para que os efeitos desse impacto sejam
préximos de zero. Ou seja, pode-se espe-
rar que os pregos do frango responderdo
a um aumento nos pre¢os do milho. De-
pois, prevé-se pelo menos cinco meses
para os pregos do frango voltarem ao pa-
tamar normal. Além disso, o preco do mi-
lho explica 25% do prego do frango a par-
tir de seis meses. Mesmo que 0s pre¢os
do milho no Brasil voltem aos seus pata-
mares normais a partir da entrada da sa-
fra 2007/2008, as cotagdes mundiais ain-
da continuarao altas, levando os expor-
tadores a aumentar os precos do frango.

INSTITUTO DE ESTUDOS DO COMERCIO E NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS (ICONE) o AV. GENERAL FURTADO NASCIMENTO, 740, CONJ. 81

ALTO DE PINHEIROS e SAO PAULO, SP  CEP 05465-070 o TEL.: (5511) 3021-0403 « WWW.ICONEBRASIL.ORG.BR
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Curso para Jornalistas
entrega 52 certificados

O 42 Curso sobre Comércio e Negocia-
¢oes Internacionais para Jornalistas, pro-
movido pelo ICONE, CEBRI e pela AM-
CHAM, de 22 a 26 de outubro, em Bra-
silia, entregou 52 certificados aos
participantes. Pela primeira vez, nas qua-
tro edi¢des do curso — as trés anteriores
foram em Sao Paulo e no Rio de Janeiro
— registrou-se um numero tao elevado
de jornalistas. Pela primeira vez, tam-
bém, participaram profissionais da mi-
dia do Paraguai e do Uruguai.

A aula inaugural discutiu o tema Multi-

lateralismo versus Regionalismo. Da me-
sa-redonda participaram Sandra
Rios, diretora do Centro de Es-
tudos de Integracao e Desenvol-
vimento (CINDES) e consultora
da CNI; Renato Baumann, dire-
tor do Escritério da CEPAL no
Brasil e autor de vérios livros so-
bre o Mercosul e integragao re-
gional; embaixador José Bota-
fogo Gongalves, presidente do
Conselho Curador do CEBRI e
ex-ministro do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exte-
rior; e André Nassar, diretor ge-
ral do ICONE.

Os demais temas das aulas foram: Mul-
tilateralismo: a Rodada Doha em pers-
pectiva; Regionalismo comercial: acordos
nas Américas, Asia, Europa e Africa; Po-
litica Comercial dos EUA e da Unido Eu-
ropéia; Barreiras nao-tariférias e o desa-
fio da sustentabilidade.

O curso foi coordenado pela coordena-
dora de comunica¢dao do ICONE, Maria
Helena Tachinardi.

étudos e pesquisas
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Debate Sobre Mudangas
Climaticas e Agricultura

O diretor geral do ICONE, André Nas-
sar, participou de um debate sobre mu-
dangas climdticas e agricultura promo-
vido pelo Banco Mundial, em Brasilia,
nos dias 12 a 14 de setembro. Ele apre-
sentou a metodologia usada pelo ICO-
NE para avaliar a competicdo entre al-
gumas culturas e a pecudria no que diz
respeito ao uso da terra no Brasil. Na
mesma oficina técnica, pesquisadores da
Embrapa avaliaram as perspectivas de
emissoes de gases de efeito estufa por
produtos agricolas e pela pecudria.

ICONE em reuniao
da OCDE em Paris

Nossa pesquisadora sénior, Cinthia Ca-
bral da Costa, participou da reunido da
OCDE, em Paris, sobre mudangas nos
indicadores para medir o apoio agricola.
O mais importante desses indicadores é
a Estimativa de Apoio ao Produtor
(PSE). O evento ocorreu entre os dias 5 e
6 de julho.

Etanol, commodity?

A Embaixada do Reino Unido no Brasil estd financiando o es-
tudo “Etanol combustivel como uma commodity internacio-
nal: o papel do Brasil”. O ICONE e a consultoria britanica
E4TEC produzirdo a pesquisa, que tem como objetivo discu-
tir meios de tornar o etanol uma commodity internacional-
mente negociada no mercado spot. Além disso, o estudo pre-
tende responder a questdo: qual o papel do Brasil e do Reino
Unido no tema e quais as a¢cdes a serem tomadas.

Novas barreiras
nao-tarifarias, desafio
paraa OMC

O aparecimento de novas formas de barreiras ndo-tariférias é
um desafio paraa OMC e uma ameaga para os paises exporta-

dores de produtos agricolas e agroindustriais. Certos temas do
Acordo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (Acordo SPS),
como regionalizagdo e atrasos injustificados, precisam ser im-
plementados, sob pena de criarem barreiras ao comércio. Essa
constatagdo estd presente no estudo “Barreiras nao-tarifarias
ao comércio: o papel regulatério da OMC, controvérsias e no-
vas restri¢des’, de autoria de Rodrigo C. A. Lima (gerente geral
do ICONE e pesquisador sénior da drea de barreiras ndo-ta-
rifdrias) e Welber Barral (advogado e consultor e atual Secre-
tario de Comércio Exterior do MDIC).

A negociag¢ao sobre regionaliza¢ao em curso no Comité do
Acordo SPS é um ponto relevante. Além disso, é importante
compreender que as reunides do comité devem ser usadas pe-
los paises como um foro informal para tentar dirimir contro-
vérsias. Por outro lado, aparecem temas nao regulados pela
OMC, como questdes ligadas ao bem-estar dos animais, pa-
drdes privados ao comércio e food miles.
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Produtos tropicais
e barreiras comerciais

Salvador (Bahia) sediou, no inicio de
dezembro, um semindrio organizado
pelo ICONE e pelo International Cen-
tre for Trade and Sustainable Develop-
ment (ICTSD) sobre produtos tropicais.
O evento Dialogue on Tropical Products,
Trade, Natural Resources Management
and Poverty discutiu as formas de libe-
ralizar o comércio internacional de
produtos tropicais, principalmente os
dos paises em desenvolvimento, que
enfrentam barreiras elevadas nos mer-
cados dos paises desenvolvidos. Partici-
param do semindrio 35 especialistas,
empresarios e representantes de entida-
des dos paises produtores, inclusive o
Brasil. As propostas serdo encaminha-
das a OMC.

A nova dinimica
Alimentos-Energia

Financiado pelo Banco Mundial e pela
Agéncia Sui¢a para o Desenvolvimento e a
Cooperag¢io (SDC), o projeto Food and
Energy: the new agribusiness dynamics in the
Center-South of Brazil, que estd sendo de-
senvolvido pelo ICONE e por duas consul-
torias privadas, Agroconsult e Scot, é o pri-
meiro estudo econdmico para avaliar onde
se dard a expansdo da cana-de-agticar no
Brasil, que culturas ela substituird e em que
locais. O estudo abrangera trés mil muni-
cipios. Na primeira fase, serd analisada a re-
distribui¢do das culturas que competem
com a cana-de-agicar no Centro-Sul do
Pais (Sao Paulo, Minas Gerais, Parana,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocan-
tins e Goias). Um relatdrio final dessa fase
estd previsto para marco de 2008.
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Rede de Pesquisa
Asia-América Latina

O ICONE estd revisando a versdo final
dos country papers produzidos por es-
pecialistas do agronegdcio de nove pai-
ses da Asia e da América Latina (China,
India, Indonésia, Malasia, Filipinas, Tai-
landia, Argentina, Brasil e Chile). Os au-
tores apresentaram seus trabalhos no 1°
Semindrio Internacional da Asia Latin-
America Agri-Food Research Network
(ALARN), realizado em Sdo Paulo em
29 de agosto deste ano. O projeto é uma
co-parceria entre o ICONE e a William
and Flora Hewlett Foundation. O segun-
do semindrio da rede de pesquisa serd
realizado em parceria com o Internatio-
nal Food & Agricultural Trade Policy
Council (IPC), na Indonésia, em maio
de 2008.

As opinides apresentadas nesta Newsletter sdo de exclusiva responsabilidade dos autores e podem néo coincidir com as do BID FOMIN
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El sector agropecuario y las
negociaciones: beneficios y desafios

Actualmente las negociaciones de la Ronda Doha de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC), enfrentan un largo
estancamiento y a pesar de los esfuerzos por darles un nuevo
impulso, no se avizoran los resultados esperados, ya que se su-
ponia que esta ronda de liberalizacién comercial iba a ser la
“Ronda del Desarrollo” que proporcionaria beneficios espe-
cialmente a los paises en desarrollo.

Sin embargo, a pesar de las actuales circunstancias conviene re-
cordar que los mercados abiertos y la liberalizacion del comer-
cio, mediante el desmantelamiento de los obstdculos arancela-
rios y no arancelarios al comercio se constituyen en camino
comprobado hacia la generacién de riqueza y al desarrollo.

Por otra parte, la competencia motiva a las empresas a innovar,
a encontrar nuevos procedimientos y tecnologias de produc-
cidén para servir mds y mejor a mercados, clientes y acrecentar
el conocimiento. En tanto que los obstaculos a la competencia
producen el efecto contrario: industrias nacionales menos efi-
cientes; costos mds altos, menos calidad y menor seleccién de
bienes y servicios; menos innovacién y un crecimiento econo-
mico mds lento. La liberalizacién completa de los mercados
agricolas en los paises desarrollados suministraria un beneficio
inmediato a los paises en desarrollo. Sabido es que la apertura
de los mercados agricolas en los paises mas adelantados es una
cuestion importante. Un hecho, menos divulgado, es que la
apertura de los mercados agricolas de los paises en desarrollo
daria a éstos un beneficio similar, o an mayor. Cerca de una
tercera parte del comercio agricola de los paises en desarrollo
involucra a otros paises en desarrollo, proporcién con una ten-
dencia creciente. Estos paises también aplican sustanciales bar-
reras comerciales a los productos agricolas. En los grandes pai-
ses en desarrollo, como en el caso de China, India y México,
por citar algunos, las tarifas arancelarias aplicadas a los pro-
ductos agricolas alcanzan niveles mds altos que los que aplican
paises de menor ingreso.

Para acceder a las ganancias del comercio, los paises en desar-
rollo deben estar dispuestos a abrir sus propios mercados. A
medida que se reduzcan las barreras comerciales, los benefi-
cios serdn tangibles para los pequefios productores y los con-
sumidores de alimentos.

En lo que respecta a Paraguay y su relacionamiento con el
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MERCOSUR, hay coincidencia de que la economia paraguaya
es una de las mds abiertas entre los paises del hemisferio. A
pesar de esto, desde inicios del MERCOSUR el sector privado
tiene una percepcion negativa de este proceso integrador aso-
ciada a la aplicacién de barreras no arancelarias, asi como a la
fragilidad institucional del bloque, lo que genera que una parte
significativa de las exportaciones dependan de quienes reali-
zan controles en frontera y no de la aplicacién de normas o
procedimientos estandarizados.

El reducido mercado interno paraguayo implica que su desar-
rollo econémico debe basarse en una economia mas abierta y
de mayor protagonismo en los mercados regionales y mun-
diales. Por ello, la aplicacién de barreras no arancelarias in-
corpora incertidumbre al desarrollo exportador nacional.
Esto es un factor relevante para el desarrollo del pais, conside-
rando que la oferta exportadora global de Paraguay debe for-
zosamente transitar por territorio de sus socios, ya sea para su
destinacion final o su reembarque a otros mercados.

La coordinacién de politicas al interior del MERCOSUR, y la
eliminacidn de barreras al comercio, asi como la adopcién de
normas y criterios de facilitacién comercial mas equitativas y
transparentes es una tarea prioritaria, especialmente si desea-
mos mudar el enfoque de bloque de integracion eminente-
mente politica como en la actualidad, a un modelo de inte-
gracién econémica y comercial eficiente como instrumento de
desarrollo social y econémico de sus paises, los que tienen
oportunidad estratégica de convertirse en una potencia capaz
de alimentar no solo a la regién, sino al mundo, dada las ven-
tajas de produccion y exportacion de alimentos desde el com-
plejo agro-pecuario- industrial, para satisfacer la creciente de-
manda por alimentos.

En este convencimiento CAPECO ha asumido con convenci-
miento y entusiasmo creciente el desafio de liderar a nivel na-
cional este importante proyecto, que con el valioso auspicio
del Banco Interamericano de Desarrollo —BID, retine a desta-
cados representantes del complejo de agronegocios del MER-
COSUR, en el convencimiento que el devenir del mismo con
certeza contribuird no solo a consolidar el comercio y las ne-
gociaciones de Paraguay, a nivel subregional e internacional —
sino también potenciar la agregacién de valor a la oferta con-
junta del sector agronegocios del MERCOSUR y potenciar el
protagonismo creciente en los flujos del comercio agricola re-
gional y mundial.

CAMARA PARAGUAYA DE EXPORTADORES DE CEREALES Y OLEAGINOSAS - CAPECO

AV. BRASILIA 840 « ASUNCION, PARAGUAY e TEL.: 595.21.208500 - 595.21.205 749 « FAX.: 595.21.213 971 « WWW.CAPECO.0RG.PY







A4M-1E WS

ANO 01 | DICIEMBRE 2007 | ENERO - FEBRERO 2008

1inion

El MERCOSUR: “una mera ilusién”

En calidad de productor agropecuario sigo las noticias y en
particular las referidas al MERCOSUR en el entendido que el
mismo debiera significar un mercado ampliado para la colo-
cacién de nuestros productos, un atractivo para dinamizar las
inversiones nacionales y extranjeras; y el “medio” para la in-
sercién internacional de nuestro pais.

Nada de ello ocurre. En referencia al mercado ampliado, el
MERCOSUR es testigo de continuas trabas no arancelarias y
de medidas unilaterales impuestas principalmente por los
paises grandes. El atractivo para incrementar las inversiones
se diluye al amenazarse o cambiarse las reglas de juegos en

Uruguaw;

Argentina
Brasil

Paraguay
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dreas claves como la propiedad privada, el tratamiento a la in-
version, el control de precios, por citar algunos; ademads del
bajo grado de cumplimiento de lo acordado entre los 4 pai-
ses. Y respecto a la insercién internacional, sélo podemos de-
cir que el MERCOSUR ha sido una mera ilusion.
Profundizacién de la zona de libre comercio, flexibilidades a
la unién aduanera han sido algunas alternativas esbozadas.
Serd entonces responsabilidad de los negociadores del gobier-
no de turno, de la academia y de otros actores, el disenar una
posicién consensuadas para atender y sanar la realidad del
MERCOSUR.

Roberto Symonds, Director del Programa ICI.

Qf‘alor agregado

La pequena ventaja

La explotacién de pequeiias ventajas pa-
ra la localizacién de actividades globales
es un elemento fundamental de una es-
trategia nacional para una insercién di-
ndmica en los mercados globales.

Los productos de la actividad econ6mica
se pueden dividir en dos grupos: aquellos
que se comercian internacionalmente y
otro grupo en donde la produccién na-
cional abastece el consumo doméstico. Es-
ta separacion es dindmica. En la actuali-
dad se observa que el conjunto de bienes
y servicios que pueden ser transados in-
ternacionalmente crece de forma vertigi-
nosa. No sélo lo que se puede poner en
una caja puede comerciarse.

La intensa reduccién de los costos asocia-
dos a la circulacién de las ideas, los bie-
nes, los servicios y las personas es el com-
bustible que motoriza la nueva onda de la
globalizacién. La evolucién del progreso
técnico permite la posibilidad de nuevas
modalidades de fragmentaciones de la
produccién y por lo tanto crecen las op-
ciones de intercambio entre las economias.

Los costos de comercio estan afectados por
los costos de transporte mds los costos aso-
ciados a las diferentes politicas comercia-
les que discriminan a los bienes y servi-
cios de acuerdo a donde son producidos.
Como resultado de la reduccién de los
costos de circulacion se crean nuevos in-
centivos a la especializaciéon. Las politicas
comerciales nacionales también tienden
a cambiar y con ellas las reglas de circula-
cién de bienes, servicios y factores pro-
ductivos a escala global. Estos cambios se
gestan en dmbito de la negociacion mul-
tilateral (de forma no discriminatoria), a
nivel de los acuerdos preferenciales de co-
mercio -en sus distintos formatos —y fi-
nalmente los paises pueden unilateral-
mente decidir cambiar las condiciones de
relacion con el resto del mundo.

En el nuevo contexto existe un alto gra-
do de no predictibilidad respecto al pa-
trén de especializacion futuro. No es po-
sible responder a la pregunta de ;quién va
a producir qué? Otra caracteristica serd
lo repentino que podrian ser los cambios
en la especializacién comercial. Se va a re-
querir de un grado de flexibilidad pro-

ductiva para responder a las dindmicas
senales de la economia mundial.

Las economias pequenas son mds simples
y pueden generar mecanismos de trans-
ferencia que compensen adecuadamente
a quienes puedan perder y asi facilitar los
ajustes productivos en un contexto ex-
pansivo.

En este contexto, el sector privado tiene
un rol fundamental a cumplir.

Hay que promover los acuerdos domés-
ticos reconociendo la necesidad y el valor
de integrar a todos los actores — trabaja-
dores y empresarios — dentro del proceso
de internacionalizacién de la actividad
economica ahi donde existe una oportu-
nidad. Las politicas publicas podrian te-
ner otra calidad si los actores privados en-
tienden y acuerdan respecto a cudl es el
nuevo juego internacional que se estd ju-
gando. Esta es la pequena ventaja que de-
bemos desarrollar.

Marcel Vaillant,

Profesor Comercio Internacional
Departamento de Economia —
Universidad de la Republica
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