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Economias regionales: insercién externa
del sector primario de peras y manzanas
de Argentina.

Dentro del marco del proyecto, en Argentina, se estd brin-
dando apoyo a las economias regionales realizando estudios
que permitan un mayor conocimiento de la problematica de
estas economias en la insercion externa.

En este sentido se llevo a cabo el estudio “Analisis compara-
do del proceso de insercion externa de Argentina y Chile
en el sector de frutas de pepita: escenario post Doha” que
tiene como objetivo principal la identificacion de los factores
que limitan la inserciéon econdmica externa del sector fruti-
cola de la Provincia de Mendoza y compararlo con las res-
tricciones que enfrenta dicha produccion en relacion a Chile,
y en segundo lugar poder determinar una estrategia de ne-
gociacion comercial internacional que abra los mercados al
sector fruticola en general y al de pepita (peras y manzanas)
en particular. La realizacién de este estudio es parte de un
trabajo continuo entre las instituciones y el sector privado,
para apoyar el proceso de mejoramiento de la insercién in-
ternacional de este sector clave de la produccién de frutas.
Adicionalmente, como parte del estudio, se cuantificaron la
forma en que inciden los factores limitantes de la insercién
externa y que determinan la brecha de competitividad entre
Argentina y Chile para cada producto en cada destino inter-
nacional.

Introducciéon

La dindmica del sector exportador de fruta fresca de Argenti-
na, y en particular de las pepitas (peras y manzanas), ha sido
de expansion y crecimiento en los tltimos 7 anos. Durante
este periodo, el marco competitivo externo del pais incenti-
vo estos cambios, inicialmente por depreciacion relativa del
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peso frente a todas las monedas y el posterior crecimiento de
los precios internacionales en los mercados de destino. Sin
embargo, estos efectos concluyen en 2007 en valores en dola-
res similares o levemente superiores a los méximos percibi-
dos en 1998, reflejando el deterioro a los incentivos iniciales.
El objeto principal del estudio se basa en la identificacion de
diferenciales de competitividad internacional enfrentados
por el sector de frutas de pepitas de Argentina en general, y
de la Provincia de Mendoza en particular, en comparacién
con Chile, principal competidor en los mercados externos.
Ademas, pretende contribuir a la posicién negociadora del
sector en los procesos de apertura al comercio internacional.

Resultados

El estudio muestra que en Chile se observa una especializa-
cién en la producciéon de manzanas y la erradicacion de los
montes de pera que no compiten, por razones agroclimaticas,
con la calidad de las peras argentinas. Ademas, existe un pro-
ceso de reconversidn varietal hacia variedades bicolores en
manzanas, de demanda creciente en el mercado internacio-
nal. Mientras tanto en Argentina se producen intensivamente
variedades tradicionales de manzana y se destinan gran parte
de sus ventas a mercados poco exigentes (en términos de ca-
lidad).

La evolucion de los precios por las pepitas argentinas en el
mercado europeo, Estados Unidos, Brasil y Rusia reflejd, co-
mo era de esperar, una disminucién de los ingresos en do-
lares posterior a la devaluacion del peso argentino del 2001.
Luego se observa un claro crecimiento de los precios interna-
cionales de estas frutas, con la recuperacion para Argentina.
Sin embargo, en la mayoria de los mercados no ha alcanzado
los precios pagados anteriores a la crisis del Brasil en 1998.
Existe una desventaja relativa de acceso a los mercados por
la fruta argentina en contraposicion con la chilena. La pri-
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mera tiene ingresos arancelados en casi tres cuartas partes
del valor exportado de pepitas, la excepcion estd marcada por
los paises del MERCOSUR, Estados Unidos en manzanas y
otros de menor importancia.

Ademas, el complejo exportador argentino exhibe una alta
vulnerabilidad a shocks externos de sus principales socios
comerciales, especialmente los productores mendocinos de-
pendientes del Brasil.

Como contraposicién, Chile ha desarrollado una mayor di-
versificacion en los mercados de exportacion y acceso pre-
ferencial a través de un proceso continuo de integraciéon en
negociaciones bilaterales.

Recomendaciones

La extensa competencia en la Union Europea tanto por pro-
ductores locales, hemisféricos y de paises a contra estacion
(Argentina, Chile, Sudafrica y Nueva Zelanda) hacen priori-
tario avanzar en acuerdos que permitan a la fruta argentina el
ingreso en condiciones al menos igualitarias. La variabilidad
del arancel especifico aplicado asegura un precio de entrada
minimo de la fruta a este mercado, funcionando de manera
tal que a menor valor en aduana del producto, mayor es este
tributo. Por lo tanto, se desvincula, para un rango de precios,
los valores CIF a los cuales llega la fruta exportada con el
precio ingresado al mercado.

La asociacion politica y econdmica que acordé Chile con la
Unién Europea permitid, en el ambito comercial de las pe-
pitas, la desgravacion arancelaria inmediata del derecho de
aduana ad valorem para la generalidad de estas frutas. Asi,
aplica un precio de entrada menor al correspondiente para la
fruta argentina. Comparativamente, el arancel equivalente ad
valorem (AVE's) de Argentina es un 95% superior en peras y
76% en manzanas al de Chile.

Resulta también importante avanzar en acuerdos con la Fe-
deraciéon Rusa, mercado relevante con un interesante cre-
cimiento en las importaciones, ya que aplica uno de los
mayores aranceles y a la vez concede libre acceso libre a pro-
veedores limitrofes.

Por otro lado, Venezuela, Colombia, Ecuador y, en menor
medida, Pert son mercados consumidores de frutas de pe-
pitas en expansion que absorben mds de un tercio del total
de ventas de Chile pero de escasa participacion para las ex-
portaciones argentinas. Los avances logrados a través de los
Acuerdos de Complementacion Econémica MERCOSUR
- Comunidad Andina (2004) y MERCOSUR - Peru (2005)
permitié convenir una desgravacion total acelerada de los
aranceles, que permitirian mayores colocaciones en estos
mercados.

Ademas de las medidas arancelarias existen altos riesgos de
restricciones al comercio de frutas a través de la aplicaciéon
de barreras de tipo sanitarias, fitosanitarias y obstaculos
técnicos al comercio. Como los ocurridos con Brasil en el
2002 que llevé al cierre de frontera hasta la aplicacién de un
programa que asegura la trazabilidad de las pepitas bajo un
Sistema de Mitigacion de Riesgos por Carpocapsa. Estudios
que profundicen las barreras no arancelarias vigentes y de
potencial aplicacion serdn necesarios para fortalecer la aper-
tura y estabilidad en los mercados.

Juan Rey Kelly - Economista
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA)
Responsable para CRA del Programa de Insercion Agricola

Para acceder al documento completo ingrese al link:
http://www.insercionagricola.org.ar/documentos_tecnicos_
finalizados.php

Qaivén

Invitado por las Asociaciones de Economia Agraria de Ar-
gentina, Chile y Uruguay, el Director Ejecutivo, Ing. Radl
Roccatagliata, particip6 en el Segundo Congreso Regional
de Economia Agraria, desarrollado entre los dias 5 al 7 de
noviembre en la ciudad de Montevideo, Uruguay. Junto con
especialistas disert6 en la Sesion Plenaria 1: “Inestabilidad
de los mercados, crisis del sistema multilateral: impulso y
freno. El papel de la region”, presentando los resultados de

la integracion publico-privada y su impacto en las negocia-
ciones. Como resultado de esa integracién y del trabajo en
el Programa, surge un estudio de precios de los alimentos
expuesto ante el Consejo Agropecuario del Sur (CAS), cu-
yas principales conclusiones fueron expuestas por el Ing.
Roccatagliata asi como también los interrogantes que se
plantean ante la crisis actual y la caida de precios de los
commodities.
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Base de textos legales y pronunciamientos de la OMC: Se
esta avanzando en la actualizacién de la misma, incorporan-
do 45 nuevos pronunciamientos de la OMC y 36 fallos del
GATT. Se puede solicitar nombre de usuario y password pa-
ra acceder a la misma a través del siguiente link: http://www.
basesinsercionagri.org.ar/base2/bases.htm

Bases de acceso a los mercados: desde el inicio del Programa
se ha trabajado en la recopilacion y carga de seis bases de da-
tos vinculadas al acceso a los mercados. A finales de noviem-
bre se estain completando, para todos los productos de inte-
rés de las instituciones participantes, la Base 1: informacién
general por pais-producto, la Base 2: costos de produccion,
precios, margenes e inversiones, la Base 3: de temas tradicio-
nales de la OMC y la Base 6: informacion general por pais.
Asimismo y formando parte de la mencionada Base 3, se esta
desarrollando un capitulo muy importante para las produc-
ciones agropecuarias: las Barreras no arancelarias. Por tltimo,
para cereales, oleaginosas, productos carnicos y derivados se
esta recopilando y completando la compleja informacién que

conforma la Base 4: preferencias arancelarias.

Documentos técnicos

Proteccionismo de China a su industria aceitera: El docu-
mento, elaborado por la consultora internacional Informa
Economics y coordinado por la Fundacién INAI, da cuenta
de las politicas que la Republica Popular China ha imple-
mentado en los ultimos 20 afos para favorecer la radica-
cion de la industria procesadora de oleaginosas en su terri-
torio. En el mismo se resume las preferencias impositivas
que el pais asiatico, primer importador mundial de poroto
de soja, viene dando desde comienzos de la década del 90 a
la industria de la molienda oleaginosa para radicarse en su
territorio.

“Mirando hacia futuro, creemos que el gobierno chino conti-
nuara favoreciendo la importacién del poroto de soja por so-
bre sus subproductos, la harina y el aceite, con el fin de man-

tener la agregacion de valor dentro de sus fronteras’, concluye
el trabajo. El trabajo se encuentra disponible en la pagina web
del proyecto: http://www.insercionagricola.org.ar/documen-
tos_tecnicos_finalizados.php. Los trabajos citados se encuen-
tran disponibles en la pagina web del proyecto: http://www.
insercionagricola.org.ar/documentos_tecnicos_finalizados.

php.

Mercado del Complejo Soja & Andlisis de la Competitivi-
dad de los Paises Exportadores: el informe, solicitado por la
SRA vy desarrollado por el especialista Pablo Adreani, presen-
ta un analisis de la posicién competitiva de Argentina como
oferente de productos del complejo sojero con relaciéon a un
grupo de paises seleccionados como competidores directos
(Brasil. EE.UU.). Asimismo se desarrolla un detallado analisis
de los mercados, las variables tanto macro como microeco-
ndémicas que afectan al negocio y los acuerdos comerciales
vigentes. Concluye con una proyeccion de las principales
variables al 2017, indicando que, si Argentina quiere man-
tener su liderazgo en el mercado mundial de aceites, “debera
invertir en la construccion de 3 nuevas plantas de procesa-
miento de soja con una capacidad de molienda tedrica de
11.000 toneladas/dia cada una”

Las negociaciones sobre indicaciones geogrdficas: “el caso
del sector ldcteo”: Ya se encuentra disponible el analisis desa-
rrollado a solicitud del CIL por el Dr. Pablo Wegbrait acerca
de las distintas alternativas de negociacion sobre indicacio-
nes geograficas que se pueden dar en el marco de la Ronda
de Doha, y el impacto que cada una de ellas pueden causar
sobre la industria agroalimentaria en general, con particu-
lar énfasis en el sector lacteo. La Union Europea pretende
extender a otros productos y a los quesos en particular, la
proteccién adicional que ya existe para vinos y espirituosas.
El experto recomienda que “la estrategia debe orientarse
-antes que a bloquear las pretensiones de la UE- a ver c6-
mo se satisfacen dichas demandas, al mismo tiempo que se
obtienen concesiones favorables para los productos lacteos
argentinos.”



4AM-NEWS

Brasil ,

Argentina

Paraguay

Uruguay

ANO 01 | SETEMBRO « OUTUBRO « NOVEMBRO | 2008

In1ao

Efeito indireto é o grande
desafio para os biocombustiveis

A Uniéo Européia, os Estados Unidos e o estado norte-ame-
ricano da Califérnia estio na iminéncia de apresentar suas
propostas de legislagdo sobre como avaliar a sustentabilida-
de dos biocombustiveis produzidos a partir de matérias-
primas agricolas. O tema do efeito indireto é o ponto em
comum das trés iniciativas. Nosso desafio, no Brasil, é pro-
var com metodologias cientificamente aceitas aquilo que ja
sabemos empiricamente: que o efeito indireto da cana-de-
agucar, utilizada para produgio de etanol, é marginal.

A preocupagio associada ao efeito indireto esta baseada na
premissa de que a expansdo da produgéo agricola, quando
feita com aumento de drea cultivada, pode levar a conversdo
de matas e florestas para usos produtivos. Essa conversio
resulta em emissoes de gases efeito estufa, afetando, necessa-
riamente, a sustentabilidade da atividade agricola responsa-
vel por ela. Os defensores do efeito indireto advogam que,

Crescimento Liquido do Uso do Solo
na Agricultura 2002-06 (1,000 ha e cabegas)
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havendo a conversao em conjunto com a expansdo da area
utilizada para producdo de biocombustiveis, parte dessa
conversio é indiretamente causada pelos biocombustiveis.
Assim, se parte da expansao da soja no Cerrado Brasileiro
for resultante de um menor volume de soja exportado pelos
EUA em decorréncia do deslocamento da produgio da olea-
ginosa pela expansdo do milho para etanol, o milho norte-
americano estaria causando um efeito indireto no Brasil.
Nesse sentido, seria preciso incluir na avaliagdo da sustenta-
bilidade do etanol de milho dos EUA, ou seja, no célculo do
ciclo de vida de CO,, os gases de efeito estufa liberados pelo
corte e pela queimada da floresta. Raciocinio semelhante
tem sido feito para a expansdo da cana-de-agtcar no Brasil e
a expansdo de graos no Cerrado.
O fato de que o efeito indireto ja é parte das legislacoes euro-
péias e norte-americanas para biocombustiveis, ndo deixa
muita escolha para o Brasil, tendo em vista que o Pais é ex-
portador de etanol para ambos os mercados. Embora o efeito
indireto seja uma potencial ameaga aos biocombustiveis de
base agricola, o etanol de cana-de-agticar do
Brasil é aquele que tem menos a perder nesse
debate. Nao somente porque o etanol brasi-

Canadeac Outras cult Pt Rebanho leiro é considerado mundo a fora o mais sus-
ana-de-agucar utras culturas asto < q , ,
izl (ha) (ha) (ha) | Areatotal(ha) | bovino tentdvel entre todos aqueles de base agricola,
(cab) ~
- mas porque sabemos que a expansio da ca-
$ao Paulo 622 224 -882 -484 -909 ] :
Minas Gerais 153 389 -625 -82 1,644 na-de-agucar ndo provocou qualquer avango
Parand 74 850 -1 287 -284 da produgio agricola sobre matas e florestas,
Mato Grosso do Sul 41 1 -985 -210 558 seja no Cerrado, seja na Amazdnia.
Goids 34 576 2,041 -1,431 545 0 ox s ,
—— ” 9 e = o O grande trunfo ’do Brasil, nao .dlspo.nlvel
Mato Grosso % 1634 1437 0 3.881 nos EUA e nos paises da UE, ¢ a intensifica-
Maranhio 16 298 -463 -148 1.835 ¢do das pastagens. A area plantada de cana-
Pard 3 115 2207 2620 230 de-agucar e graos tem crescido sobre pasta-
Piaui 3 206 -112 97 34 B 1 t
Rondorin n o o 5 i gens no Brasil, 20 mesmo tempo em que o
Tocantins 1 0 595 355 1 rebanho, nas mesmas regides onde as lavou-
Acre 1 13 109 123 635 ras se expandem, também cresce. Pastagens
Centro-sul o4 3,226 2971 1920 2435 em processo de intensificacdo é o legado da
Total 1,000 5,446 -5,385 1,061 18,383

Fonte: PAM/IBGE, Censo Agropecuario / IBGE e PPM/IBGE.

pecudria para a cana-de-agucar.
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Reflexdes a respeito do
Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima

Como um think thank que cuida dos te-
mas que afetam a agricultura brasileira
no mundo do comércio e de suas inter-
faces com meio ambiente, o ICONE en-
viou ao Ministério do Meio Ambiente
no inicio de novembro, reflexdes relati-
vas ao Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC).

O setor agropecudrio e agroindustrial
possui diversas interfaces com as ques-
toes ligadas as mudangas climaticas.
Além da responsabilidade quanto a
emissdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE), o agronegdcio é potencial vitima
de suas conseqiiéncias, pois depende in-
tensivamente dos recursos naturais e
dos regimes climéticos, e, a0 mesmo
tempo, pode ajudar a mitigar as emis-
soes de GEE com base na adogdo de
boas praticas agricolas, incremento de
tecnologias e producdo de energias re-
novaveis.

As contribui¢oes focaram os seguintes
pontos:

I - Incentivos para o
desmatamento evitado

E importante que o PNMC trate a con-
servagio de Reserva Legal (RL), Areas
de Preserva¢do Permanente (APP), Uni-
dades de Conservagiao (UC) e Terras In-
digenas (TI) como uma estratégia de
combate as mudangas climaticas do pais.
Apesar do combate ao desmatamento
ser uma meta dentro do Plano, é funda-
mental que o pafs considere a manuten-
¢do das dreas protegidas como um esto-
que de carbono (além de biodiversidade
e outros servicos ambientais prestados).
Nesse sentido, os créditos pelo desmata-
mento evitado (REDD, em inglés) ou
outros instrumentos de mercado nessa
linha sdo mecanismos imprescindiveis
que deverdo ser considerados, principal-
mente tendo em conta as negociagdes da
Convengio do Clima que visam dese-
nhar o cendrio pds-Kyoto.

II - Boas praticas

Dentro do pilar de mitigacdo do PNMC,
¢ essencial aprofundar a discusséo e in-
centivar a adocdo e o financiamento de
praticas agricolas que tragam beneficios
do ponto de vista de emissées GEE. J&
existem diversos estudos que compro-
vam que determinadas praticas e mane-
jos de culturas e pastos tém potencial
para captagio de carbono e redu¢io de
emissdes. Assim, o uso de tais praticas e
manejos pode ser uma estratégia de mi-
tigagdo das mudangas climaticas, fazen-
do com que a produgio agricola seja
considerada um sumidouro de carbono.
Alguns exemplos citados pela Embrapa
sdo o plantio direto, a integragdo lavou-
ra-pecudria, os sistemas agroflorestais e
a recuperagio de pastagens.
Considerando a vasta drea usada pelas
lavouras e pastagens no Brasil - 77 e 172
milhdes de hectares, respectivamente,
segundo o Censo Agropecuario 2006 —
existe um enorme potencial de captagdo
e/ou reducéio das emissdes de GEE.

Qaivém

50 Curso sobre Comércio e
Negociagoes para Jornalistas

A 52 edi¢do do Curso para Jornalistas,
organizado pelo ICONE e pelo Centro
Brasileiro de Rela¢des Internacionais
(CEBRI) capacitou cerca de 40 jornalis-
tas. Nesta edi¢do do curso novos temas
foram introduzidos, como por exemplo,
os temas de energias renovaveis, bio-
combustiveis, mudangas climdticas e
mercado de carbono. Estes e os outros
temas abordados serido transformados
em um livro que serd publicado no pro-
Ximo ano.

ICONE participa do 1° Curso
ARES para Jornalistas

No dia 04 de novembro André Nassar,
diretor do ICONE participou do 1° Cur-
so ARES para Jornalistas com o tema “As
Cadeias Produtivas do Agronegocio
frente aos desafios da Sustentabilidade”,
realizado em Sao Paulo. Na ocasido An-
dré Nassar apresentou aos jornalistas
uma contextualizagdo do agronegdcio
brasileiro, destacando a importancia do
setor para o desenvolvimento e cresci-
mento econdémico do pais. Outros temas
como Reserva Legal, Amazodnia e Paga-

mento por Servicos Ambientais também
foram tratados na ocasido.

A iniciativa foi do Instituto para o Agro-
negocio Responsavel (ARES). O ARES é
uma ampla iniciativa de organizagio e
coordenagdo pré-ativa do agronegdcio
brasileiro com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento do setor de forma res-
ponsavel pelas vias do conhecimento, do
dialogo e da comunicagio e de levar ao
conhecimento amplo da sociedade, seja
no Brasil ou no exterior, informacéo
consistente, isenta, legitima e de qualida-
de sobre a realidade dos processos pro-
dutivos do setor no pais.
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Anilise das mudancas do uso do solo se tornou uma ques-
tdo central para avaliar os beneficios ambientais de biocom-
bustiveis, considerando seu potencial de mitigagdo de gases
de efeito estufa (GEE). Partindo dessa afirmativa, o Icone
desenvolveu um estudo para analisar as mudangas no uso
da terra causadas pela expansio da cana-de-agticar no Bra-
sil, olhando tanto para o passado quanto para o futuro. O
estudo faz parte de um livro publicado pela Wageningen
Academic Publishers.

Os resultados do estudo indicaram que praticamente toda
a expansdo da cana ocorreu sobre dreas ja antropizadas.
Isto significa dizer que a cana-de-agucar ndo esta afetando
diretamente vegeta¢do natural no pais. A drea total ocupa-
da com cana-de-agucar no pais em 2008 foi de 8,7 mi-
lhoes de hectares, sendo que o estado de Sao Paulo repre-
senta mais da metade dessa drea. O estudo focou a andlise
nos estados do centro-sul, que concentraram 95,4% da ex-
pansio nos ultimos quatro anos.

Trés diferentes métodos foram usados para analisar a di-
namica do uso do solo no passado, e outro para projetar
cendrio futuro. O primeiro método utiliza informagdes ex-
traidas de imagens de sensoriamento remoto, analisadas
pelo INPE. A expansio de cana nos anos de 2007 e 2008
ocorreu sobre dreas de pasto (45%) e agricultura (53%), e
menos de 1% sobre florestas nativas e reflorestamentos.

O segundo método usou dados secundarios do IBGE,
numa escala de microregides, para aplicar um modelo de
Shif-share adaptado entre 2002 e 2006. Neste periodo,
ocorreu uma expansdo de 1 milhdo de ha, sendo que 72%
se deu sobre pastos.

O terceiro método ¢ um estudo empirico que coletou da-
dos primarios de estudos usados nos processos de licen-
ciamento ambiental obrigatdrio. Esta pesquisa identificou

um forte crescimento nos estados de Goids e Mato Grosso
do Sul, sendo que este se dara sobre areas agricolas e prin-
cipalmente pastagens.

As projegées indicam que a area total plantada de cana
atingira cerca de 9,6 milhoes de ha no centro-sul em 2018,
enquanto as pastagens cairdo, possibilitando acomodar
grande parte dessa expansio.
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Temas Prioritdrios para o
Setor Privado Agricola no Mercosul

O Programa Insersion Agricola (Argentina), o ICONE (Brasil),
a CAPECO (Paraguai) e o Programa ICI (Uruguai), institui¢oes
responsaveis pelo Projeto FUMIN-BID nos paises do MERCO-
SUL, tiveram a iniciativa, no ambito do projeto, de realizar uma
pesquisa com o objetivo de avaliar a percepgao do setor privado
do bloco quanto aos desafios futuros do comércio agricola
mundial. Foram entrevistados empresérios e entidades nos qua-
tro paises, sendo 13 na Argentina, 16 no Brasil, 12 no Paraguai e
19 no Uruguai. Do total da amostra, 55% representavam o setor
da agroindustria, 30% do setor agropecuario, 12% do setor de
insumos e 2% representantes de outros setores.

A pesquisa solicitou que as entidades e os empresarios atribu-
issem um nivel de prioridade para varios temas que afetam o
setor ao qual a entidade representa. Os temas foram organiza-
dos em dois grupos: tradicionais e novos. No primeiro grupo
foram incluidos os temas regulados pelos foruns multilaterais
estabelecidos (principalmente OMC), e o segundo grupo en-
globou as questdes que ja afetam o comércio internacional,
mas ainda nio fazem parte, pelo menos integralmente, de
acordos internacionais ou organiza¢cdes multilaterais.

Em relagdo aos temas tradicionais, os resultados da pesquisa
mostram que ha um consenso entre os setores em priorizar os
temas de acesso a mercados. Existe ainda uma forte preocupa-
¢d0 com os temas de barreiras sanitarias e fitossanitdrias, bar-
reiras técnicas e subsidios domésticos. Os temas aos quais os
empresarios alocaram menos importancia foram: propriedade
intelectual, negociacdes de produtos industriais (NAMA) e
servigos.

No que diz respeito aos novos temas, foram apontados como
essenciais, as barreiras ndo-tarifarias e as restrigdes ambien-
tais. Em seguida, apareceram padrdes privados ao comércio e
certificagdes, biotecnologia, seguranga dos alimentos e pa-
drdes sociais. Por ndo se tratar de temas ndo tradicionalmente
debatidos na OMC, ou que carecerem de uma regulamentacio
comum a varios paises, a preocupagio com eles surgiu de for-
ma mais intensa nas empresas privadas que atuam diretamen-

SETEMBRO » OUTUBRO + NOVEMBRO | 2008

te juntos aos consumidores. Porém, ficou clara a preocupagio
com a falta de regulagdo comum que permita garantir a har-
monizagao dos padrdes exigidos, evitando, desta forma, a cria-
¢do de barreiras ao comércio.

Em fun¢io da complexidade desses novos temas, a pesquisa
captou a necessidade de investir na capacita¢io dos represen-
tantes dos setores produtivos para que questes econdmicas e
juridicas sejam esclarecidas, com o intuito de promover uma
discussdo entre os empresdrios. Essa constatagdo mostra uma
preocupagido em influenciar ou participar de negociagdes de
politicas publicas nas questdes de padrdes sanitarios e de sus-
tentabilidade, a fim de garantir o acesso dos produtos nos
mercados externos. Uma solugdo sugerida para auxiliar nesse
processo foi a motivagdo de uma discussdo mais organizada e
habil com cada governo para que sejam estabelecidas as bases
juridicas e normativas essenciais para criar um ambiente de
negocios que acompanhe as preocupagdes de consumidores
cada vez mais exigentes.

A pesquisa apontou, ainda, uma preocupagio especifica em
relagdo a logistica. Segundo os entrevistados, hd necessidade
de maiores investimentos em infra-estrutura para aprimorar o
transporte, reduzir custos e facilitar o regime aduaneiro do co-
mércio exterior. Houve ainda um desejo do setor privado em
aumentar a competitividade dos setores exportadores por
meio de uma agdo coordenada entre o governo e as associa-
¢oes de classe na defini¢ao de estratégias e instrumentos que
possam ser utilizados para atingir este objetivo.

Ao questionar os setores, sobre as acOes estratégicas que ja
existem para lidar com os novos desafios do comércio, as res-
postas mostram que a maioria das empresas ja esta se posicio-
nando sobre 0s novos temas visando adotar uma postura mais
estratégica nos seus negdcios e para atender as preocupagoes
dos consumidores. No entanto, foi salientado que a coordena-
¢do, por parte do governo ou das associagdes de classe, torna-
se imprescindivel. Avancar nas negociagdes comerciais bilate-
rais e regionais, e fomentar o incentivo a programas de
promogio comercial no exterior foram as saidas apontadas
para criar oportunidades para exportagdes agroindustriais do
MERCOSUL.
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Agricultores de ese pais, cuarto mayor exportador mundial
de soja y principal producto de exportacion del pais, inicia-
ron en octubre la implantacion de unos 2,6 millones de hec-
tareas de la oleaginosa, en los que esperan cosechar cerca de
6,8 millones de toneladas entre marzo y abril de 2009, una
produccidn similar a la del ciclo anterior.

«Hubo problemas en sectores donde hay tensiones entre los
productores sojeros y grupos que amenazan invadir propie-
dades y destruir maquinas, pero se estd terminando la siem-
bra», dijo a Luis Cubilla, asesor técnico de la CAPECO.
Cubilla explicé que la Camara mantiene la estimacion inicial
de superficie, pero que la revisaria a fin de afio, una vez con-
cluido el estudio satelital.

«Hay sectores en los que no se pudo terminar todavia», espe-
cialmente en los departamentos de Caaguazu, San Pedro y
Canindeyt, donde se cultivan unas 900.000 hectareas.

Segun gremios agropecuarios, centenares de agricultores de
varias regiones del pais enfrentan dificultades para trabajar
en sus fincas debido a las constantes amenazas de grupos de
campesinos que reclaman tierras para trabajar y se oponen al
uso de agroquimicos.

Perspectiva

«Hay mucha preocupacion de que la campana pueda desarro-
llarse sin conflictos». La tension sigue en el campo y cada dia
va a ser peor si el gobierno no toma medidas, porque hasta
ahora solo realizé anuncios», dijo Cubilla.

El nuevo gobierno de Paraguay, encabezado por el ex obis-
po catdlico Fernando Lugo, cre6 semanas atras una Coor-
dinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria con el objetivo
atender los reclamos campesinos y reafirmé que garantizara
el respeto a la propiedad privada. No obstante, los mayores
gremios agropecuarios del pais consideran que las acciones
del gobierno no lograron bajar la tensién en las zonas rurales
y anunciaron una movilizacién para mediados de diciembre
para reclamar mayor seguridad y trabajo en el campo.

Europa acept6 a Paraguay en
su sistema de preferencias

La Comisién Europea incluyé el pasado martes 9 de diciembre
a Paraguay en su lista de paises beneficiarios del Sistema Gene-
ralizado de Preferencias Plus (SGP+) a partir del 1 de enero de
2009, lo que le otorgara un acceso preferencial a sus productos
en el mercado de la Unién Europea (UE).

En su decisién, la Comisiéon Europea renové hasta fines de 2011
el estatuto SGP+ a diez paises latinoamericanos: Bolivia, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Pert y Venezuela, indic6 Bruselas en un comunicado.
Panamd quedo fuera de la lista por haber formulado su deman-
da de renovacién fuera del plazo previsto, el 31 de octubre pasa-
do, agreg6 Bruselas. Ademas de once naciones latinoamericanas,
el SGP+ abarca también a Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Mon-
golia y Sri Lanka.

Sin condiciones

Mientras que Paraguay fue incorporado sin condiciones, la re-
novacion de El Salvador en la lista se efectué bajo reserva. En
ese sentido, la Comision Europea aclaré que atn se estudia la
aplicacidn efectiva en ese pais de ciertas convenciones exigidas
para gozar del sistema europeo, bajo la amenaza de retirarlo de
la lista.

“La investigacion de la Comisidn establecera si la legislacion na-
cional de El Salvador no incorpora la convencién 87 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo concerniente la libertad de
asociacion y la proteccion del derecho a organizarse o si no la
aplicd en forma efectiva’, sefiala Bruselas.

El SGP+ busca incentivar a aquellos paises en vias de desarrollo
que ratifican y aplican en forma efectiva una serie de estdndares
internacionales en las dreas de derechos humanos, legislacion
laboral, desarrollo sostenible y buena gobernanza.

La incorporacién de Paraguay al SGP + representa un gran lo-
gro y con ellos se espera incrementar notablemente las exporta-
ciones de aceites vegetales a ese mercado.

CAMARA PARAGUAYA DE EXPORTADORES DE CEREALES Y OLEAGINOSAS - CAPECO
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Cerrarse no es el camino. En la actuali-
dad una buena parte del mundo consi-
dera que cerrarse al comercio es una
opcidén vélida de desarrollo; el fracaso
de la ronda de Doha refleja este pensa-
miento y algunas corrientes politicas al
interior del MERCOSUR (como la soli-
citud de aumento del AEC) van en el
mismo sentido. Por otro lado, la crisis
financiera, que progresivamente se con-
tagia a la economia real, probablemente
dard mas fuerza a estas lineas de pensa-
miento. Si un pais pequeiio se cierra al
comercio, el desarrollo de las empresas
de ese pais estara limitado por el tamafio
de la economia, con un alto riesgo de
quiebra y nula capacidad de crecimiento
en el largo plazo. Por ejemplo, si en Uru-
guay hay 4 empresas que producen un
bien X, deberan entre las cuatro produ-
cir la cantidad justa del bien X que de-

manda la sociedad, con grandes posibili-
dades de que en algiin momento haya
sobreproduccién, lo que haria derrum-
bar su precio ya que no lo pueden ex-
portar, provocando serios problemas de
sostenibilidad de alguna o incluso de las
4 empresas del rubro. Esto podria provo-
car que el gobierno las rescate (con un
alto costo para la sociedad) o que sobre-
viva la mds fuerte, conduciéndonos a
una situaciéon de monopolio (que tam-
bién tiene un alto costo para la socie-
dad). Como resultado, una empresa de
este sector tendra el minimo de produc-
cioén posible con el minimo de inversion
de manera de reducir el riesgo y asegu-
rar la rentabilidad teniendo incluso la
posibilidad de quedar en situacion de
monopolio. Para que un pais pueda de-
sarrollarse necesita ser eficiente; para ser
eficiente necesita empresas eficientes,
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para que las empresas sean eficientes es-
tas tienen que invertir en I+D y eso solo
se logra abriéndose al mundo. De este
modo cada empresa y pais invertirian en
lo que realmente saben hacer y no en
sectores productivos ineficientes prote-
gidos con impuestos encubiertos a tra-
vés de trabas al comercio. Si el MERCO-
SUR funcionara bien, Uruguay estaria
usando aztcar y etanol brasilero y Rio
Grande do Sul estaria usando trenes,
puertos y otros servicios uruguayos. Co-
mo se menciono al inicio, cerrarse no es
la solucién, hay que seguir buscando la
forma de abrirse mas de modo de alcan-
zar el objetivo del desarrollo.

Roberto Mailhos
Directivo
Asociacion Rural del Uruguay

“alor agregado

La formidable pérdida de ingresos por exportaciones en el se-
gundo semestre de 2008 debido al descenso de los precios de
los productos agropecuarios replantean la interrogante acerca
de cual es el patron de especializacion productivo 6ptimo
para los paises de América del Sur con vistas a su desarrollo
de largo plazo. La teoria de Prebisch-Singer postula la inevita-
ble caida de los precios de los commodities agropecuarios
frente a los industriales llevando a un empobrecimiento cre-
ciente de los paises especializados en tales productos. Sin em-
bargo, estudios de largo plazo realizados con posterioridad
(Grilli y Yang -1988-, FMI -2003-, entre otros) no hallaron
una tendencia clara a la baja aunque si se comprueba la exis-
tencia de volatilidad, especialmente a partir de la década del
80. Esta volatilidad pudo observarse claramente en los tltimos
meses donde algunos paises de la region han pasado de encon-

trarse al borde de una crisis alimentaria causada en buena
medida por la suba de precios a una inminente crisis produc-
tiva debido a la caida de precios, falta de crédito, rigidez de
precios de los insumos y descenso de la demanda externa. Si
bien la variable sobre la que se hace énfasis habitualmente es el
precio, el camino a seguir por los paises de América del Sur
estd lejos de ser determinado por la relacién de términos de
intercambio. La construccion de valor sobre la base de las
ventajas comparativas locales en el marco de una mayor inte-
gracion con la region y el mundo es una estrategia factible
para lograr un crecimiento econémico sostenido.

Ec. Martin Olivera
Asesor Econémico
Programa ICI
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En el ciclo de Conferencias de la Expo Prado
2008, el Programa ICI organiz6 las siguientes
conferencias:

o “Produccién de alimentos — Politicas en la region y el
mundo”. Los panelistas fueron el Coordinador de ICI,
Ec. Carlos Pérez del Castillo y el directivo de la Asocia-
cién Rural del Uruguay, Ing. Agr. Pablo Barretto. La mesa
fue moderada por el director de ICI, Ing. Agr. Roberto
Symonds (10/09/08). La charla present6 la evolucion re-
ciente de los precios de los principales productos agrope-
cuarios, los principales determinantes de estos aumentos
y la proyeccién de la demanda, exportaciones y precios
de interés nacional para el afio 2017.

+ “Biocombustibles: Su impacto en los precios de los pro-
ductos agropecuarios”. El panelista invitado, fue el Ing.
Agr. Miguel Carriquiry (Universidad de Iowa). En es-
ta exposicion se analizé la viabilidad econémica de los
emprendimientos que se dedican a la produccién de bio-
combustibles, influenciada por la fluctuacién de los pre-
cios del petrdleo y de las materias primas que se utilizan
en dicha produccién. También se analiz6 la relacion exis-
tente entre esta actividad y el aumento de precios de los

alimentos a nivel mundial.

Mesa de Debate de izq. a derecha, Ing. Agr. Miguel Carriquiry (Consultor),
Ing. Agr. Guzman Tellechea (Ex presidente de ARU) y el Ing. Agr. José Ma-
ria Elorza (Director de la DEA).

Mesa de Debate: “El futuro de las relaciones comerciales
internacionales: ;Quién debe hacer que y donde? ;Qué
hay que esperar de la Agenda de Doha?”

La mesa fue organizada por el CURI, la Unidad Tematica
Comercio y Multilateralismo de la Universidad de la Repu-
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blica y el Programa ICI, con el fin de analizar el futuro de
las relaciones comerciales internacionales. Se contd con la
presencia del Dr. Ramon Torrent, Coordinador del Observa-
torio de las relaciones UE-AL (OBREAL), director del IEL-
PO de la Universidad de Barcelona. Lo acompafiaron como
conferencistas el senador Sergio Abreu, el Ec. Marcel Vaillant
y el Ec. Carlos Pérez del Castillo.

El Programa ICI propuso la siguiente
agenda de consultorias regionales para
el primer semestre del 2009":

Consultorias regionales propuestas por Uruguay:

o Biocombustibles Analisis comparativos de los marcos
regulatorios vigentes para la produccion de biocombus-
tibles en los Estados Partes del MERCOSUR. Evaluacién
de la cooperacion tecnoldgica regional considerando los
emprendimientos para producir biocombustibles y los
centros de investigacion existentes en cada uno de los Es-
tados partes del MERCOSUR.

o Inversién . Diagnostico de la situacién actual de la Inver-
sién Extranjera Directa (IED), en los paises del MERCO-
SUR tanto de fuentes extra como intra-regionales. Identi-
ficacion de las politicas de incentivos para la atraccién de
IED y de la normativa nacionales y estatales en los paises
del MERCOSUR. Identificacién de oportunidades para
atraer IED para proyectos regionales en especial en el
sector agroindustriales.

« Oportunidades comerciales de un TLC entre China y el
MERCOSUR. Estudio de factibilidad.

o Evaluacién del impacto de las retenciones a las exporta-
ciones nivel regional e internacional.

! Dichas consulorias junto a otra propuesta presentada por Paraguay sobre “El
Sistema de Transporte hidroviario de graneles agricolas y derivados por los rios
Parand y Paraguay’, fueron consideradas por los coordinadores regionales, en la
reunién de coordinacién realizada en Montevideo con fecha 6 y 7 de Noviem-
bre, donde se le asign6 a Uruguay la coordinacion de la consultoria regional
sobre Inversiones.
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tudios e investigaciones

Marco Normativo de Agrocombustibles en Uruguay

Se realiza un analisis de la ley 18.195 y su proyecto de reglamentacién. Se destacan: las metas de ANCAP, en cuanto a incorporar
a los combustibles un 5% de agrocombustibles desde el afio 2012: y el amplio margen de discrecionalidad del Poder Ejecutivo,
para variar los limites y requisitos de la ley.

Biocombustibles en el Uruguay

Teniendo en cuenta la dependencia energética que tiene nuestro pais del exterior, especial-
mente en el caso del petroleo, y la reciente aprobaciéon de normas que regulan la produc-
ci6n de biocombustibles, el Programa ICI considerd de importancia fundamental llevar a
cabo la consultoria sobre Biocomustibles en el Uruguay, que fue realizada por el Ing. Ag.
Miguel A. Carriquiry y se encuentra actualmente en fase de aprobacion. En esta consulto-
ria se evalu6 la produccién de biocombustibles en el Uruguay, y la viabilidad econémica
de las diferentes materias primas, realizando una proyeccién hasta el 2015. Se concluy6

que si bien el pais cuenta con recursos naturales adecuados, no es esperable que se realice
una contribucién a la matriz energética mayor al 5% estipulado en la ley. Avances tecnolégicos y apoyos publicos adicionales,
podrian acelerar la expansion de la produccion.

El Mercado del Servicio de Mitigacion del Cambio Climatico: Oportunidades para Uruguay

La creciente problemdtica del cambio climatico a nivel mundial, y la posibilidad de los
paises en desarrollo como Uruguay de lograr financiamiento a través de la venta de cer-
tificados de carbono dentro del marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio, fueron fac-
tores que impulsaron al Programa ICI a concertar la consultoria sobre Oportunidades
de proyectos MDL en Uruguay, realizada por Ing. Ag. Daniel L. Martino, actualmente en
fase de aprobacion.

En esta consultoria se evaluaron las posibilidades de financiamiento derivado de la venta de

certificados de carbono, realizando una proyeccion hasta el 2015 y asumiendo para Uru-
guay la ausencia de compromisos internacionales de reduccion hasta el ailo 2020. Se evidenci6 la existencia de numerosas oportu-
nidades, principalmente en actividades que secuestran carbono de la atmosfera.

Negociaciones de NAMA de la Ronda Doha de la OMC y sus implicancias para Uruguay

Si bien gran parte del debate sobre el proceso de negociacion a nivel multilateral se concen-
tr6 entorno de los temas de la agricultura, las negociaciones de la Ronda Doha dependen
del balance que se pueda lograr entre el posible acuerdo en sede de productos agricolas y
lo acordado en NAMA. Por este motivo, el Programa ICI analiza mediante esta consultoria
realizada por Ec. Marcel Vaillant, actualmente en fase de aprobacion, las implicancias de las
negociaciones de NAMA para Uruguay. Para lograr este objetivo, se estudiaron las distintas
posturas de los paises del MERCOSUR y se desarrollé una metodologia para construir la lis-
ta comun flexibilidades que debera presentar el bloque a la OMC, combinando los intereses
defensivos mds fuertes. Se evalu6 el impacto de la liberalizacién, que implicaria una aproximacion del AEC al arancel preferido

por Uruguay; aunque la mejora en el acceso a terceros mercados no seria significativa para nuestro pais, al no exportar mayor-
mente este tipo de productos.
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Temas prioritarios para el
Sector Privado Agricola en el MERCOSUR.

El Programa Insercion Agricola (Argentina), el ICONE (Bra-
sil), CAPECO (Paraguay) y el Programa ICI (Uruguay), insti-
tuciones responsables del proyecto FOMIN-BID en los paises
del MERCOSUR, tuvieron la iniciativa, en el ambito del pro-
yecto, de realizar una investigacion con el objetivo de evaluar la
percepcion del sector privado del bloque en cuanto a los desa-
fios futuros del comercio agricola. Fueron entrevistados em-
presarios y entidades en los cuatro paises, siendo 13 en Argen-
tina, 16 en Brasil, 12 en Paraguay y 19 en Uruguay. Del total de
la muestra, el 55% fue representado por el sector del agroin-
dustrial, el 30% por el sector agropecuario, el 12% por el sector
de insumos y el 2% por representantes de otros sectores.

La investigacion solicité que las entidades y los empresarios
atribuyeran un nivel de prioridad para algunos temas que
afectan el sector de la entidad que representan. Los temas fue-
ron organizados en dos grupos: tradicionales y nuevos. En el
primer grupo los temas regulados para los foros multilaterales
establecidos (principalmente OMC), y el segundo grupo eng-
lobé las cuestiones que ya afectan el comercio internacional,
pero todavia no son parte, por lo menos integramente, de
acuerdos internacionales o de organizaciones multilaterales.
En referencia a los temas tradicionales, los resultados de la in-
vestigacién muestran que hay un consenso entre los sectores
en priorizar los temas de acceso a mercados. Existe todavia
una fuerte preocupacion con los temas de las barreras sanita-
rias y fitosanitarias, las barreras domésticas y los subsidios.
Los temas a los cuales los empresarios pusieron poca impor-
tancia fueron: propiedad intelectual, negociaciones de produc-
tos industriales (NAMA) y servicios.

Lo que se dice respecto a los nuevos temas, que fueron apun-
tados como esenciales, son las barreras no tarifarias y las res-
tricciones ambientales. Luego aparecen estandares privados al
comercio y certificaciones, biotecnologia, seguridad de los ali-
mentos y estandares sociales. Por no tratarse de temas no tra-
dicionalmente debatidos en la OMC, o que carecen de una
regulacion comun a varios paises, la preocupacién con ellos
sugirié de una forma mds intensa en las compaiias privadas
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que acttian directamente juntos a los consumidores. Sin em-
bargo, qued¢ clara la preocupacion con la falta de regulacién
comun que permite garantizar la armonizacién de los patro-
nes exigidos, evitando, de esta manera, la creacion de barreras
al comercio.

En funcién de la complejidad de estos nuevos temas, la inves-
tigacion capto la necesidad de invertir en la capacitacion de
los sectores productivos para que cuestiones econdmicas y ju-
ridicas sean esclarecidas, con la intencién de promover una
discusion entre los empresarios. En esta constatacion se mues-
tra una preocupacion en influenciar o participar de negocia-
ciones de politicas publicas en las cuestiones de patrones sani-
tarios y de sustentabilidad, para garantizar el acceso de los
productos en los mercados externos. Una solucién sugerida a
asistir en este proceso fue la motivacion de la discusién mas
organizada y hdbil con cada gobierno para establecer los fun-
damentos juridicos y normativas esenciales comerciales para
crear un ambiente de negocios que acompaiie las preocupa-
ciones de consumidores cada vez mds exigentes.

La investigacion apuntd, a una preocupacion especifica en lo re-
ferente a la logistica. Segun los entrevistados, existe la necesidad
de mayores inversiones en infraestructura para mejorar el trans-
porte, para reducir costos y para facilitar el régimen aduanero de
comercio exterior. Existe todavia un deseo del sector privado en
aumentar la competitividad de los sectores exportadores por
medio de una accién coordinada entre el gobierno y las asocia-
ciones de clase en la definicion de estrategias y los instrumentos
que puedan ser utilizados para alcanzar este objetivo.

Al consultar a los sectores, sobre las acciones estratégicas que ya
existen para lidiar con los nuevos desafios del comercio, las res-
puestas mostraron que la mayoria de las empresas ya se estdn
posicionando sobre los nuevos temas tratando de adoptar una
posiciéon mds estratégica en sus negocios y para atender las pre-
ocupaciones de los consumidores. Sin embargo, se destaco que
la coordinacién, por parte del gobierno y las asociaciones de
clase, se torna imprescindible. Avanzar en las negociaciones co-
merciales bilaterales y regionales, y fomentar el incentivo a pro-
gramas de promocion comercial en el exterior seran las salidas
sefialadas para crear oportunidades para la exportacion agroin-
dustrial del MERCOSUR.
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